m &

din s Marsores Uinides — © Hidrolégico
para la Educadidn. | Inemadonal
la Cigncia y la Cuftura

PHI-VII

DEPENDENCIAS DE LOS
~ RECURSOS HIDRICOS

etidos a estrés y respuestas sociales
[2008-2013]

PLAN ESTRATEGICO

. RO oD

] ¥ -
ﬂﬂ ‘g
o
-9

Programa Hidrolégico Internacional
Divisién de Ciencias del Aqua

LS =



INTRODUCCION

(A) Establecimiento de las condiciones de base para el PHI 4

(B) Evaluacion de las necesidades del proximo decenio 7

(C) Determinacion de los objetivos de la séptima fase del PHI 11

(D) La transicion de la sexta a la séptima fase 15

(E) Formulacion de una séptima fase orientada a la accién y pertinente para las politicas 17

(F) Temas y

subtemas de la séptima fase del PHI 18

(G) Los proximos pasos 42

CUADROS Y ANEXOS

Anexo | - Antecedentes 43

Cuadro 1 - Panorémica de los temas principales del programa de la séptima
fase del PHI (2008-2013) 44

Anexo Il - Miembros del Equipo de trabajo y del Grupo consultivo y de examen
entre pares 45

Anexo lll - Séptima fase del PHI: Temas, subtemas y nexos con las iniciativas del PHI en
curso, contribucién a los ODM, apoyo al Decenio Internacional para la Accidn,
“El agua, fuente de vida”, y al Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para
el Desarrollo Sostenible 46

Figural - Panoramica de las relaciones entre los temas principales de la séptima fase del PHI'y
los componentes de los programas transversales y asociados = 50

Anexo IV - Como trabaja el PHI 51

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

LISTA DE RECUADROS

Recuadro 1
Recuadro 2
Recuadro 3
Recuadro 4
Recuadro 5
Recuadro 6
Recuadro 7
Recuadro 8

Recuadro 9

- Programa de Gestion del Agua en Zonas Urbanas (UWMP) del PHI 13

- Tareas principales de la séptima fase del PHI 17

- Una red de amigos 19

- La necesidad de HELP 20

- Arctic HYDRA 21

- Iniciativa Internacional sobre Inundaciones (IFl) 22

- Iniciativa Internacional sobre Sedimentacion (ISI) 23 !

- Informacion sobre los Recursos Hidricos y el desarrollo en las Zonas Aridas
(GWADI): una red mundial 25

- PCCP: Compartir los recursos hidricos pacificamente 27

Recuadro 10 - Trabajar codo a codo en favor del agua: la ISARM 28

PHI-VII DEPENDENCIAS DE LOS RECURSOS HIDRICOS



2 PHI-VII DEPENDENCIAS DE LOS RECURSOS HIDRICOS



PHI: Programa intergubernamental de
cooperacion cientifica de la UNESCO
en materia de hidrologia y recursos
hidricos

El Programa Hidrologico Internacional (PHI) es el unico
programa intergubernamental del sistema de las
Naciones Unidas dedicado a la investigacion sobre el
agua, la gestion de los recursos hidricos y la educacion
y la creacién de capacidades. El programa, ajustado a
las necesidades de los Estados Miembros, se ejecuta en
fases de seis anos, lo que permite adaptarlo a un mundo
en rapida evolucion.

Desde su creacion en 1975, el PHI ha dejado de ser

un programa estrictamente cientifico para convertirse
también en un programa orientado a la gestiony

las politicas, y tiene en cuenta aspectos sociales,
economicos Yy culturales a la vez que conserva una base
cientifica solida.

Una nueva fase de seis anos: PHI-VII

Dependencias de los recursos hidricos: sistemas
sometidos a estrés y respuestas sociales

La nueva fase del PHI continuara promoviendo y
coordinando la investigacion hidrolégica internacional,
facilitando la educacion y el aumento de las capacidades
y mejorando la gestion de los recursos hidricos. La
finalidad de esta labor es ayudar a alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas
en materia de sostenibilidad del medio ambiente,
abastecimiento de agua, saneamiento, seguridad
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alimentaria y mitigacion de la pobreza, asi como
contribuir a los objetivos del Decenio Internacional para la
Accion, “El agua, fuente de vida” (2005 2015).

Los resultados que se alcancen durante esta fase se
orientaran a la accion y seran pertinentes para las
politicas, de modo que todos los destinatarios del PHI
(los gobiernos, la comunidad cientifica y la sociedad civil)
puedan beneficiarse de ellos.

Apoyo al programa mundial para la
sostenibilidad

Para ayudar a los paises a gestionar mejor los recursos
hidricos con la finalidad de alcanzar los ODM, las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas tienen
que desempenar una funcion solida de prestacion de
apoyo técnico y fomento de la creacién de capacidades,
aprovechamiento compartido de conocimientos y
funciones de promocion. La séptima fase del PHI se
propondra lograr resultados orientados a las politicas
que se plasmen en beneficios tangibles en los paises. Se
tomaran medidas para lograr una accion sobre el terreno
eficaz y coordinada con las muchas organizaciones que
participan en la gestion de los recursos hidricos.
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El PHI ha reforzado los ambitos en que posee una
ventaja comparativa con respecto a las otras iniciativas
mundiales. Desde 2000, 26 organismos del sistema de
las Naciones Unidas cooperan en el marco del Programa
Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos (WWAP).
La UNESCO alberga la secretaria del programa y ha
contribuido al primer, al segundo y al tercer Informe
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo
(WWDR), que se elabora cada tres anos.

Otras iniciativas importantes mejoraran la cooperacion
y las actividades conjuntas en el seno del sistema de
las Naciones Unidas auspiciadas por el mecanismo

de coordinacion del grupo ONU-Agua y en el marco

del Decenio Internacional para la Accion, “El agua,
fuente de vida”. Se continuara fortaleciendo la estrecha
cooperacion que el PHI ya mantiene con la OMM, la
FAO, el OIEA, la CENUE, la CESPAO, la UNU, la OMS, el
PNUMA y el FMAM.

La UNESCO también actia como organismo coordinador
del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para
el Desarrollo Sostenible (2005-2014).

Estructura del Plan Estratégico

El Plan Estratégico de la séptima fase del PHI fue
formulado por un grupo de expertos!, con aportaciones
de los comités nacionales del PHI sobre sus prioridades
tematicas. Su estructura se organiza en siete
secciones:

(A) Establecimiento de las condiciones de base
para el PHI: tres decenios de esfuerzos en
la esfera de la hidrologia.

(B) Evaluacion de las necesidades del proximo
decenio: hidrologia para la sostenibilidad
ambiental.

(C) Determinacion de los objetivos de la
séptima fase del PHI: el agua, elemento fundamental
de los ecosistemas mundiales.

(D) La transicion de la sexta a la séptima fase:
continuidad en el cambio.

(E) Formulacion de una séptima fase orientada a la
accion y pertinente para las politicas: apoyo al
programa mundial para la sostenibilidad.

(F) Temas y subtemas de la séptima fase del PHI.

(G) Los préximos pasos.

1. Véanse los anexos |y Il para mas informacion.
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TRES DECENIOS DE ESFUERZOS EN
LA ESFERA DE LA HIDROLOGIA

En la actualidad se reconoce ampliamente que el agua,
en sus maltiples manifestaciones, es motivo de gran
preocupacion para la mayoria de los sectores de la
economia de todos los paises y constituye un factor de
importancia fundamental para la sostenibilidad mundial,
en gran parte gracias a los tres decenios durante los
cuales el PHI ha ejercido su liderazgo cientifico. La
pertinencia del PHI en la formulacién de politicas y, como
consecuencia, las investigaciones que se llevan a cabo
en los planos nacional, regional y mundial, constituyeron
el punto de partida de la séptima fase del PHI. El éxito
de los resultados de las seis fases anteriores del PHI
puede resumirse en la aceptacion generalizada de que la
cuantificacion del ciclo hidrologico forma el nicleo de la
gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH).
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Un gran nimero de otros interlocutores vinculados a
ciencias conexas ha aunado esfuerzos con el PHI para
formar un amplio circulo de coparticipes, lo que permite
una mejora continua de las evaluaciones. En los ultimos
anos, se ha incrementado de manera exponencial el
nimero de asociados, todos los cuales se esfuerzan
por vincular entre si los diversos componentes y
subcomponentes del ciclo hidrolégico, la gestion
integrada de los recursos hidricos y la sostenibilidad
ambiental. La UNESCO acoge y coordina el Programa
Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP),
con la contribucién de 26 organismos del sistema

de las Naciones Unidas. El WWAP ha publicado tres
importantes Informes sobre el



Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo (WWDR)
en 2003, 2006 y 2009), con la cooperacion activa del
PHI de la UNESCO.

El nimero mismo de propuestas de ponencias en
cualquiera de los foros mundiales dedicados al agua,
como el Foro Mundial del Agua (WWF) o la Semana

del Agua de Estocolmo, es prueba indiscutible del
crecimiento de la “comunidad del agua”, asi como del
reconocimiento del agua como elemento central de
todos los ecosistemas mundiales. Es posible argumentar
que los logros del PHI podrian haber causado su propio
desmantelamiento si los conocimientos cientificos
generados no hubieran mantenido su pertinencia y
orientacion con respecto a las politicas. En su calidad
de programa de un organismo especializado de las
Naciones Unidas, el PHI ha logrado ser complementario
y ha reforzado los ambitos en que posee ventajas
comparativas con respecto a las numerosas iniciativas
mundiales en este terreno. Si se vuelve la vista atras,
desde la década de 1970 las distintas fases del PHI se
han ejecutado en el marco de los tres ejes constituidos
por la ciencia hidrolégica, la evaluacion y la gestion

de los recursos hidricos y la educacion y creacion de
capacidades.

Desde 1975, en las seis fases sucesivas del PHI ha
participado la “comunidad del agua”. Esa participacion, a
lo largo de tres decenios, permite que la comprension de
la base cientifica y cuantitativa de la hidrologia constituya
el nucleo de la gestion racional de los recursos hidricos
limitados de las zonas aridas y del agua dulce de
deshielo de las regiones polares, en el contexto de su
integracion en marcos sociales y econémicos que dan
cabida a demandas contrapuestas de esos recursos.
Durante los primeros anos, el PHI se centro en la
elaboracion de técnicas, metodologias y planteamientos
para la determinacion y medicion de los componentes
de los regimenes, con miras a analizar mejor los
fendmenos hidrolégicos. A comienzos de la década de

1990, la sostenibilidad del aprovechamiento de recursos
hidricos esenciales frente a un medio ambiente natural

y a entornos urbanizados que cambian con rapidez, se
convirtid en un asunto que causaba honda preocupacion.
A mediados de la misma década, la atencion del PHI

se traslado a la mejora de la gestion de unos recursos
hidricos cada vez mas escasos en el interior de
ecosistemas claramente vulnerables del planeta, que
van de las zonas aridas de temperaturas elevadas a

los paisajes helados de las regiones polares. Estas
transiciones también pueden observarse en los titulos de
los temas del PHI que se han aprobado en las diversas
fases del programa, tal como se resume a continuacion.
En el curso de la sexta fase, el agua ha pasado a
ocupar un lugar mas destacado y fundamental entre las
prioridades internacionales sobre el medio ambiente.

El tema elegido para la sexta fase del PHI (PHI-VI)
representd el reconocimiento de que el agua ocupa

un lugar central en las interacciones entre muchos de
los sistemas de la Tierra; en los subtitulos del tema se
sugeria que los sistemas de la Tierra se encuentran en
peligro y que esto plantea problemas de indole social. En
la fase actual, dos programas transversales, Regimenes

p

FA_SES ANTERIORES DEL PROGRAMA HIDROLOGICO
INTERNACIONAL (PHI) DE LA UNESCO

e 1965-1974 DHI (Decenio Hidrolégico Internacional):

Cuencas experimentales, balance hidrico mundial y recursos hidricos de la Tierra

e 1975-1980 PHI-1 / 1981-1983 PHI-Il / 1984-1989 PHI-IIl

e 1990-1995 PHI-IV
Hidrologia y recursos hidricos para el desarrollo sostenible

® 1996-2001 PHI-V

La hidrologia y los recursos hidricos en un medio ambiente vulnerable

e 2002-2007 PHI-VI

El agua y los fendmenos de interaccion: sistemas vulnerables y problemas sociales
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de Flujo determinados a partir de Series de Datos
Internacionales Experimentales y de Redes (FRIEND) y
La Hidrologia al Servicio del Medio Ambiente, la Vida y
las Politicas (HELP), que son iniciativas dirigidas por el
PHI, también han proporcionado un marco para reunir

a los distintos actores de la “comunidad del agua”,
comprendidos los cientificos, los administradores de
recursos hidricos, los ecologos y los responsables de
formular las politicas, a fin de abordar los problemas
relacionados con el agua definidos a nivel local.
Iniciativas como éstas han considerado que los recursos
hidricos son un elemento indispensable para asegurar el
desarrollo sostenible y un funcionamiento racional de los
ecosistemas vulnerables.

Durante 2006 y 2007, se llevd a cabo una evaluacion
global del Programa de Ciencias de la UNESCO, en la
cual se senalé que el mundo se encuentra ante nuevos
desafios relacionados con el desarrollo econémico
desigual, la degradacion del medio ambiente y la
mundializacion. Se ha movilizado la ciencia hidrolégica
con el proposito de responder a estos problemas por
conducto del PHI'y sus asociados. Los resultados del
trabajo del PHI corroboran las conclusiones de ciencias
afines en el sentido de que muchos de los sistemas
del planeta (los hidrologicos al igual que los sociales

y ecologicos) son sumamente interdependientes y

que varios se encuentran sometidos actualmente a

un estrés notorio debido al crecimiento demografico,
la urbanizacion, el cambio en los usos del suelo o

la acumulacion de un gran nimero de diferentes
contaminantes antropogénicos. En los programas
mundiales como la Evaluacién mundial de aguas
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internacionales (GIWA) y la Evaluacion de Ecosistemas
del Milenio se ha llegado a las mismas conclusiones. Los
niveles de estrés en algunas regiones son tan elevados
que la comunidad internacional esta ahora dispuesta

a tomar medidas. No existe una “cura magica” que
proporcione una solucién simple para este problema

del agua a escala mundial, como se senala en las
conclusiones del segundo Informe de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en
el Mundo (WWDR, 2006). Los problemas solo podran
abordarse adecuadamente mediante la creacion de los
vinculos y sinergias necesarios. En el segundo Informe
WWDR, estos nexos son “el agua y la pobreza”, “el agua

y la gobernanza” y “el agua y el medio ambiente”. Ahi
se encuentran, por tanto, las condiciones de base para
efectuar la transicion de la sexta a la séptima fase del
PHI, que abarca el periodo que va de 2008 a 2013.




HIDROLOGIA PARA LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

En el enunciado de misién de la Estrategia a Plazo Medio
de la UNESCO para 2008-2013 se senala que “En su
condicién de organismo especializado de las Naciones
Unidas, la UNESCO contribuye a la consolidacion de la
paz, la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible
y el didlogo intercultural, mediante la educacion, la
ciencia, la cultura, la comunicacion y la informacién”. Esta
estrategia se basa en cinco objetivos globales que se
traduciran en catorce objetivos estratégicos del programa.
En el contexto de estas orientaciones de politica y el foco
de atencién que proporciona la estrategia, el PHI es una
de las respuestas tematicas y politicas concretas, con un
enfoque basado en problemas, a importantes desafios en
los planos internacional, regional y local, especialmente en
cuanto a Africa y a la igualdad entre hombres y mujeres.
Aunque la programacion a escala de toda la organizacion
se basa en prioridades sectoriales bienales, la séptima
fase del PHI se ha concebido para ser operativa a lo largo
de todo el periodo de la Estrategia a Plazo Medio. EI PHI
forma parte del Gran Programa Il (Ciencias exactas y
naturales), y se ejecutara principalmente en el marco de
la prioridad sectorial bienal 1, aunque también contribuira
a otras prioridades sectoriales?. Este Gran Programa se
centrara en la contribucion de la ciencia y la tecnologia

a la erradicacion de la pobreza, a la paz y al desarrollo
sostenible. Para hacer frente a estas cuestiones, el PHI
pretende promover la investigacion y la creacion de
capacidades para una gestion racional de los recursos
naturales.

Por consiguiente, al evaluar las necesidades del proximo
decenio es necesario considerar varios factores clave.
En el decenio en que se han de alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, el agua esta relacionada

con la atenuacion de la pobreza en la medida en que

2. La prioridad sectorial bienal 2 versa sobre la promocion de politicas y
la creacion de capacidades en la esfera de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, con especial atencion a la ciencia y la energia basicas; la prioridad
sectorial bienal 3 se interesa por contribuir a la preparacion para los desastres
y la atenuacion de sus efectos.

se suministre a todos, se disponga de saneamiento
basico y se asegure la salud basica. El agua también
esta vinculada con el medio ambiente debido a su
aprovechamiento transfronterizo compartido, la
contaminacién, los desastres relacionados con el agua
y la creciente escasez de ésta. Existen problemas: el
aguay la gobernanza estan relacionadas por la falta
de financiacién adecuada, su escasa valoracion y la
necesidad de adoptar principios de gestion integrada de
los recursos que en ocasiones son complejos. Muchas
de estas preocupaciones deben situarse en el contexto
de unas consecuencias de la mundializacion que se
amplian rapidamente, un calentamiento mensurable del
planeta y la consideracién del agua en sus diversas
manifestaciones en los ecosistemas mundiales. Es
evidente, por lo tanto, que la educacion relativa al
agua para el desarrollo sostenible es esencial. En las
secciones siguientes se examinan estas cuestiones
antes de presentar y exponer los objetivos especificos
de la séptima fase del PHI (PHI-VII).

Las consecuencias de la mundializacion

Para la inmensa mayoria de los miembros de la
“comunidad del agua”, el agua en el ciclo hidrolégico
acttia como el flujo vital de los sistemas terrestres

y costeros. Aunque en el pasado los especialistas

ya comprendian bien este extremo, en la actualidad

se acepta mucho mas ampliamente que el agua
proporciona servicios ambientales, ademas de constituir
un recurso vital, tanto en los medios urbanizados
(humanos) como naturales.

Al evaluar las necesidades del préximo decenio, el
supuesto inicial era que en la naturaleza no hay muchas
discontinuidades, sino mas bien una evolucion de los
cambios. Mediante la observacion de la naturaleza

de estos cambios y del ritmo al que ocurren, seria
posible evaluar las necesidades que debe atender

el PHI. Los ultimos afnos se han caracterizado por
cambios mundiales acelerados y generalizados.
Cuando se extrapola su aplicacion mas habitual, la
afirmacion, muchas veces repetida, de que “vivimos
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en un planeta mundializado”, significa que, en el actual
contexto socioeconémico y geopolitico, la intensidad de
las interacciones esta aumentando como nunca habia
sucedido anteriormente. Las interacciones que tienen lugar
en un punto del planeta pueden tener rapidamente efectos
de largo alcance en otro lugar. La decision de una empresa
multinacional con intereses en la agricultura en otro lugar
del mundo puede conllevar cambios de importancia en los
cultivos, los usos del suelo y la demanda de agua. Cada
interaccion social o0 econdmica que comprende relaciones
internacionales tiene como consecuencia interacciones
multiples que también estan vinculadas, y cada una de
estas interacciones comporta una multiplicidad de nuevos
cambios conexos que se traducen en modificaciones de
los usos del suelo y la demanda, en nuevas presiones
sobre los recursos naturales, necesidades energéticas,
etc. De esta forma se produce un aumento exponencial
de este tipo de cambios en los planos mundial y local.

El factor temporal se superpone a estos cambios de
escala; la velocidad a que tienen lugar los cambios a
menudo deja a los sistemas naturales y antropogénicos
con una resiliencia mucho menor si los efectos han sido
considerables. Por consiguiente, la ciencia hidrologica,
por conducto del PHI, debe ser capaz de proporcionar
un asesoramiento relacionado con la escala que sea
oportuno, adecuado y pertinente para las politicas,

al mismo tiempo que se elaboran dindmicamente
instrumentos y metodologias que respondan a unos
problemas que cambian con tanta periodicidad.

En su respuesta a estas demandas nuevas a escala
mundial, la funcién del PHI consiste en promover el
estudio, la observacién y la cuantificacion de efectos
mundiales indeterminados que se derivan del crecimiento
continuo de la poblacién humana y las infraestructuras
(ciudades, redes viarias, presas, canales y sistemas

de riego). Entre algunos de esos efectos mundiales
cuantificados inadecuadamente figuran el agua
procedente del deshielo de los glaciares, el balance
cambiante del transporte de sedimentos a escala
mundial y el aumento de la acumulacion de sustancias
contaminantes en los medios acuaticos. En el plano local,
el papel del PHI es mas complejo debido a que incluye
las interacciones con los aspectos fisicos, sociales y
economicos del agua.

El agua en sus diversas manifestaciones

El agua es fundamental para lograr la sostenibilidad
ambiental, uno de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Desde una posicion tan privilegiada, el PHI debe
velar por que la importante funcion de los “servicios”
ecohidrologicos en el sistema de sustento de la vida
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del planeta se aborde en varios ambitos clave, entre los
que destaca el agua para la seguridad alimentaria y la
supervivencia humana y para mitigar los problemas de
salud relacionados con el agua. El agua es asimismo

la materia prima para la generacion de energia
hidroeléctrica, lo que conduce a que se compita por

sus servicios. A medida que aumentan las temperaturas
mundiales, el agua dulce de deshielo de las regiones
congeladas de los polos y las zonas montafiosas
elevadas pasara a la hidrosfera con efectos que no se
conocen con precision. En lo tocante a las cuencas,

no puede olvidarse el papel del PHI en la gestion de

los medios acuaticos, que comprende el estudio de

los efectos de la descarga del agua congelada de las
regiones de tundra (y la posible emisiéon de metano que
lleva aparejada), la erosion, la eliminacién de desechos

y la transformacion de las actividades de uso de los
suelos en actividades ecolégicamente sostenibles

que incluyan habitats seguros para la biota acuatica.
Asimismo, en este nivel, que también se conoce como
nivel paisajistico, el agua es un recurso mucho mas finito
y, €n consecuencia, su aprovechamiento compartido

de manera inteligente para actividades sociales o
econdmicas que dependen del agua representa un reto
que el PHI no puede pasar por alto. Por consiguiente, la
séptima fase del PHI definira claramente su posicién en la
“comunidad del agua” con miras a ayudar a abordar los
aspectos cientificos de la hidrologia cuantitativa hasta su
funcion en el nivel paisajistico.

Descarga de agua dulce congelada a la
hidrosfera

El mayor depdsito de agua dulce del planeta se
encuentra en las regiones congeladas de los polos

y excede ampliamente toda el agua dulce restante.

Las temperaturas medias estan aumentando a escala
mundial pero en la region de la Peninsula Artica este
aumento ha sido de 2°C en los Ultimos 50 afos. A
comienzos del Paledgeno (hace 55 millones de anos), la
temperatura del agua en el Mar Artico estaba préxima
a 20°C. En 1996, en el hemisferio norte, la masa de

la capa de hielo de Groenlandia perdia anualmente
unos 100 km3; en 2005, esa pérdida habia aumentado
hasta aproximadamente 220 km? por ano. Aunque no
es seguro que la capa de hielo de Groenlandia se vaya
a derretir completamente, si sucediera causaria un
aumento del nivel del mar de 7 metros. El derretimiento
del suelo permanentemente helado en las masas de
tierra del norte tiene consecuencias potencialmente
graves, incluida la posible emisién de metano (un gas
de efecto invernadero muy potente) a la atmdsfera.

La region artica esta estrechamente ligada al sistema



climatico mundial y las posibles perturbaciones que
tengan lugar en ella como consecuencia de cambios

en el balance hidrologico podrian dar lugar a cambios
en todo el mundo, aunque a lo largo de un periodo
prolongado, mucho méas prolongado que el marco
temporal de la séptima fase del PHI. EI nexo mas potente
posiblemente lo crearia la circulacién termohalina (la
cinta transportadora mundial que traslada agua caliente
por la superficie de los océanos y devuelve agua mas
fria a mayores profundidades). Los comités nacionales
del PHI de las regiones afectadas pusieron de relieve
problemas con posibles consecuencias internacionales
que se examinaron durante el Afo Polar Internacional
(2007-2008).

El Decenio de las Naciones Unidas de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible

La UNESCO ha sido designada organismo coordinador, en
el seno del sistema de las Naciones Unidas, del Decenio
de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible (DEDS) durante el periodo de 2005 a 2014.

El Decenio proporciona un marco nuevo y orientado

hacia el futuro para la cooperacion intersectorial dentro
de la UNESCO, especialmente en materia de educacion
relativa al agua en todo el programa. El Plan de Accion

del Decenio de las Naciones Unidas comprende varios
programas tematicos, uno de los cuales esta dedicado a
la “Educacion para la gestion sostenible del agua”. Para
ser eficaces, los programas relacionados con el desarrollo
sostenible deberian vincular la educacion relativa al agua
con valores sociales y culturales. EI PHI ha sido designado
para que desempefe una funcion fundamental en la
formulacion de la estrategia intersectorial de la UNESCO
en materia de educacion para la gestion sostenible de

los recursos de agua dulce. Participan en esta accion

los sectores de Educacion, Cultura y Ciencias Sociales y
Humanas de la UNESCO, asi como el Instituto UNESCO-
IHE para la Educacion relativa al Agua. La incorporacion
de este Instituto a la Organizacion en julio de 2003 ha
fortalecido considerablemente la capacidad de la UNESCO
para responder eficazmente en este ambito.

Esta afirmacion es consecuencia del reconocimiento
de que la educacion es el medio mas eficaz con
que cuenta una sociedad para enfrentarse con los

problemas del futuro, pues la educacion configurara

el mundo de manana. Por consiguiente, la educacion

es un aspecto clave de la respuesta internacional al
desarrollo sostenible y a la crisis hidrica del mundo. La
educacion relativa al agua debera impartirse en todos
los niveles para dotar a las personas de las destrezas,
los conocimientos y los valores necesarios para proteger
este recurso y aprovechar al maximo el uso que ellas
mismas puedan hacer del agua. Sin duda, todos los
recursos de la UNESCO deberan movilizarse con miras

a proporcionar esa educacion en los niveles adecuados,
en el marco de los planes y programas de estudios de
educacion primaria y secundaria y hasta la formacion de
los responsables de tomar decisiones y adoptar politicas
y del publico en su conjunto. El Grupo de trabajo de la
UNESCO encargado de la educacion relativa al agua y el
aumento de capacidades para el desarrollo sostenible 3,
cuyas conclusiones y contribucion se han incluido en el
Plan Estratégico del PHI para la séptima fase, deliber6
sobre estos asuntos.

El Grupo de trabajo ha asesorado a la UNESCO, al PHI
y a sus asociados sobre las cuestiones, iniciativas y
estrategias clave para sensibilizar y promover en la
comunidad la educacion relativa al agua por conducto de
los medios de comunicacién de masas y otros canales,
asi como en los ambitos de la educacion escolar y la
ensenanza y la formacion técnica y profesional (TVET).
El Grupo de trabajo actta bajo la direccion del PHI de

la UNESCO y orientara las actividades y contribuira a
una estrategia de ejecucion para el programa tematico
8 sobre la educacion para la gestion sostenible del
agua del Decenio de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible, prestando especial atencién a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y al Decenio Internacional para
la Accion, “El agua, fuente de vida”.

Centros del PHI de la UNESCO

La educacion, la formacién y la creacion de capacidades
continuaran siendo una prioridad de la séptima fase del
PHI, incluidas la formacion técnica, el fomento de la
sensibilizacion publica y la transferencia de tecnologia.
En los dltimos anos, el PHI ha suscitado un creciente
interés por su enfoque en los niveles nacional y regional
y ha establecido una red internacional de instituciones
cientificas colaboradoras. Esta red de instituciones y
centros ha llegado a un punto en que puede desempefar
una funcién importante a fin de influir en los cambios

3. El Grupo de expertos de la UNESCO encargado de la educacion relativa al
agua y el aumento de capacidades para el desarrollo sostenible se establecio
en respuesta a la Decision 166 EX/3.6.1y a la Resolucion XVI-12 del Consejo
Intergubernamental del PHI.
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de comportamiento en el uso y la gestion del agua. La
coordinacion entre las redes de la UNESCO relacionadas
con la educacion relativa al agua se ha fortalecido
mediante una estrategia entre los centros, las catedras
y los institutos de la UNESCO por la que se asegura
que éstos contribuyan a la ejecucion de las actividades
del PHI en los planos mundial, regional y local. Esta
estrategia se ha elaborado en torno al principio de que
estos centros proporcionan una formacion considerable
para preparar a los cientificos y a los técnicos para

el futuro, al mismo tiempo que también aumentan el
reconocimiento de la importancia del ciclo hidrico y las
interacciones de éste con otros sistemas. Un equipo
especial se asegurara de que las actividades que la
UNESCO y sus centros de educacién relativa al agua
estan llevando a cabo adquieran mayor visibilidad. Se
realizara el mismo esfuerzo en favor de las catedras y
los centros regionales de la UNESCO.

El PHI de la UNESCO:
complementariedad y ventaja
comparativa en el seno del
sistema de las Naciones Unidas

Desde el afio 2000, 26 organismos del
sistema de las Naciones Unidas colaboran en
el marco del Programa Mundial de Evaluacion
de los Recursos Hidricos (WWAP). La UNESCO
ha albergado la secretaria del programa y ha
contribuido a la preparacion del primer (2003),
el segundo (2006) y el tercer (2009) Informe
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
en el Mundo (WWDR). Estan asimismo en
curso varias iniciativas importantes, las cuales
mejoraran la cooperacion y las actividades
conjuntas en el seno del sistema de las Naciones Unidas
bajo los auspicios del grupo ONU-Agua. También se
promovera la cooperacion en el marco del Decenio
Internacional para la Accién, “El agua, fuente de vida".
Por consiguiente, puede preverse que para el trabajo de
la UNESCO en el campo de las
ciencias del agua se necesitara
una coordinacion mas estrecha
con otros organismos,
organizaciones y programas

de las Naciones Unidas. La
estrecha cooperacion que

ya se establecio durante la
sexta fase del PHI con la
Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM), la Organizacion
de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacion

il
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(FAQ), el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA), la Comision Econémica para Europa (CEPE),

la Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental
(CESPAQ), la Universidad de las Naciones Unidas (UNU),
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), se
fortalecera en la séptima fase.

Evaluacion practica de las necesidades
del PHI

Cuando los tres ejes constituidos por la investigacion
hidroldgica (la educacién para el desarrollo sostenible,
la formacion y la creacién de capacidades a gran
escala y la gestion racional de los recursos hidricos)
se traducen en una evaluacion de las necesidades de
orden practico del proximo decenio, esos ejes siguen
siendo la base sobre la que edificar la proxima fase del
PHI. Las cuestiones que se incluyen en ellos conservan
su pertinencia actualmente en todos los ambitos, desde
el plano internacional

al local 'y, en algunos
aspectos, incluso en
niveles inferiores. Por
tanto, es necesario que
el PHI mantenga su
estructura adaptable

al mismo tiempo que
se vela por que las
cuestiones transversales
proporcionen el marco
para las medidas.des
actions a entreprendre.




EL AGUA, ELEMENTO FUNDAMENTAL
PARA LOS ECOSISTEMAS MUNDIALES

Al formular el concepto de la séptima fase del PHI, se
adoptd un planteamiento amplio de los objetivos y los
publicos destinatarios que el PHI deberia abordar en
los anos 2008 a 2013. Estos objetivos surgieron de
las preocupaciones expresadas en muchos contextos,
teniéndose en cuenta para su formulacion los distintos
publicos que participaran, y se sometié la estructura
propuesta del PHI a una revisién hecha por pares. No
hubo cambios esenciales como consecuencia de este
proceso, aunque se anadieron algunos pormenores
nuevos que se han integrado en los titulos de los temas
y sus subtemas. A fin de que el presente informe sea
completo, se vuelven a reproducir a continuacion los
principales puntos de los objetivos del PHI.

Cuestiones sociales y econémicas de la
gestion del agua

Para integrar las cuestiones sociales y econémicas en

el trabajo del PHI en materia de hidrologia es necesario
fortalecer la cooperacion entre los hidrélogos, los
profesionales y los expertos en economia social, en
particular en lo tocante al debate en torno al “derecho
de acceso al agua” y “el agua como un bien comun”. Se
trata de cuestiones que se han abordado en el segundo
Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos

en el Mundo, en el que también se sefald que el agua
constituye un derecho fundamental y que los rapidos
cambios socioecondmicos y ambientales estan agravando
la crisis del agua en ciertas zonas. La séptima fase del
PHI tuvo un buen comienzo en este ambito al poner en
marcha los proyectos HELP, Etica del Agua y Del conflicto
potencial a un potencial de cooperacion (PCCP).

La cooperacion es necesaria asimismo para garantizar
una financiacién racional de la gestion de los recursos
naturales, que pueda conducir, a su vez, a beneficios
socioecondmicos en el plano nacional. Ademas, el
fortalecimiento de la cooperacion facilitaria la inclusion
del sector del agua en los planes nacionales de
desarrollo econdmico, muchos de los cuales se formulan
actualmente como documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP).

Por consiguiente, el PHI proseguira contribuyendo al
debate sobre las cuestiones econdémicas y financieras
relacionadas con el agua. La aplicacion de la gestion
integrada de los recursos hidricos (GIRH) a menudo

se ve limitada por la inadecuacion y el caracter
“sectorial” de los fondos que se destinan a ella, debido
principalmente a que las politicas de inversién no
reconocen la totalidad de los verdaderos costos y
beneficios ambientales. Por ejemplo, la financiacién

de los proyectos de mitigacion de las inundaciones
raramente se vinculan a la financiacién directa de la
gestion integrada de las cuencas (reforestacion de
toda la cuenca, conservacion de los suelos, medidas
de reduccion de la erosion, etc.) o a la capacidad
adquisitiva de la poblacion. Asimismo, las inversiones
en los grandes proyectos de carreteras-vias férreas,
que crean un nuevo elemento lineal que con frecuencia
atraviesa la cuenca de un rio y, por consiguiente, no
solo crea un obstaculo, sino también una senda que
puede trastocar la hidraulica natural de la zona, con
frecuencia no incluyen elementos de inversién para
integrar esos proyectos en el régimen hidrolégico.
Ademas, la financiacion para una gestién sostenible de
la unidad hidroldgica (la cuenca) puede verse impedida
por la dificultad de lograr una colaboracién armoniosa
entre las unidades administrativas, que proporcionan
la base socioeconémica necesaria (tanto en el plano
nacional como en el internacional), y la cuenca fluvial
(ésta constituye la unidad de gestién de los recursos
naturales).

Gestion de los recursos hidricos para la
sostenibilidad

Se afirma, y se subray6 en el segundo Informe sobre
el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo,
que la crisis del agua es fundamentalmente una crisis
de gobernanza, como se constata en el caracter
fragmentario de la gestion del agua. Las instituciones
carecen a menudo de capacidad para superar
planteamientos incompatibles del uso y asignacion del
agua desde una cuenca o un sistema de acuiferos,
tanto en el plano nacional como en el transfronterizo.
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Asi, la manera en que se utilizan ciertos instrumentos
economicos para la gestién ambiental constituye un
ejemplo de ello. Aunque pueden ser muy Utiles, hay
deficiencias importantes en la forma en que se han
aplicado. En el sistema de economia de libre mercado
se trata el agua como un recurso de uso comunitario,
como un bien al que puede asignéarsele un precio y

con el que se puede comerciar (debido a la tendencia

a la privatizacion y la comercializacion), lo cual, por su
naturaleza, no tiene en cuenta el valor de los ambientes
acuaticos como un habitat de la diversidad biologica

y de otros servicios mencionados anteriormente.

La consecuencia principal es la degradacioén y la
depreciacion del capital de la naturaleza. La experiencia
ha demostrado que los profesionales y los responsables
de tomar decisiones a menudo carecen de una
plataforma comun para abordar este tipo de cuestiones.
Como consecuencia, no se contempla el agua desde
una perspectiva holistica, sino que se trata simplemente
como una materia prima para las necesidades de

la sociedad en condiciones de gran incertidumbre y
complejidad y sin que sea posible atender a largo plazo
todas las demandas contrapuestas. Continta siendo dificil
definir la buena gestion del agua pero los conceptos de
uso ético, diversidad cultural, transparencia, equidad y
rendicion de cuentas entran todos en juego para alcanzar
la sostenibilidad. La ciencia hidrolégica y sus aplicaciones
practicas pueden efectuar una importante contribucion
a este asunto en evolucion. Por tanto, la gestion para la
sostenibilidad constituird uno de los temas de la séptima
fase del PHI.

El agua para los sistemas de sustento
de la vida

Los sistemas de sustento de la vida del planeta requieren
un abastecimiento fiable de agua en buen estado. Esta
afirmacion subjetiva puede transformarse en requisitos
objetivos cuando se trata de la salud humana. Muchos
estudios han demostrado la relacion entre el consumo
de agua y la salud humana. Se han determinado con
menor precision los efectos de los cambios en la
cantidad y la calidad del agua de las cuencas en la

salud de la poblacion. Con el aumento previsto de la
reutilizacion del agua de las cuencas, es necesario
comprender las consecuencias para la salud del agua
del sistema de suministro que se encuentra antes del
punto de abastecimiento. La alteracion de las dindmicas
del agua a nivel de las cuencas puede tener efectos

en la salud de los organismos, por ejemplo como
consecuencia del paso de perturbadores endocrinos por
la cuenca. El anegamiento de las zonas de habitacion
comunitarias puede causar problemas de salud. Se
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necesitan metodologias para lograr una interpretacion
comun sobre la forma en que la gestién integrada de

los recursos hidricos de las cuencas fluviales puede
contribuir a la mejora de la salud de la poblacion. Los
estudios integrados también contribuirian a una mejor
comprension del destino de las sustancias contaminantes
y patégenas que atraviesan el ciclo hidrico de las
cuencas. Los conocimientos cientificos adquiridos
proporcionarian una comprension mas profunda para
ayudar a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Ecohidrologia para la sostenibilidad

En fases anteriores del PHI se reconocié implicitamente
la ecologia como un componente integral de la hidrologia
de los habitats terrestres. En la quinta fase del PHI

se adoptd un tema con el propdsito de investigar “los
procesos ecohidrologicos en el medio superficial”.
Actualmente se necesita, en la séptima fase del PHI,
una plataforma de ecohidrologia explicita, que incorpore
la sostenibilidad ambiental a nivel del paisaje*. Un
planteamiento de estas caracteristicas ampliaria el circulo
de asociados del PHI'y promoveria la labor en favor del
fortalecimiento de soluciones consistentes en obras con
escasas repercusiones ambientales (“soft engineering”)
para complementar obras de ingenieria que modifican
sustancialmente el entorno (“hard engineering”). Como se
ha sefalado anteriormente, para esto es preciso tener
un concepto mejor de la gestion del medio ambiente en
el nivel agua-paisaje, que tenga en cuenta plenamente
las interacciones entre los ecosistemas® y sus habitats
dependientes. La diversidad biolégica de la agricultura
y los usos sostenibles del suelo son un ejemplo del tipo
de cuestiones en las que es necesario poner el acento.
Cuando la produccién de alimentos y los servicios
ambientales que la sustentan no estan vinculados en
cuanto a la gestién del suelo, los sutiles cambios que se
derivan de ello pueden tener consecuencias profundas
durante mucho tiempo (por ejemplo, la reduccién de la
capacidad potencial de recarga de los acuiferos). Estos
cambios pueden estar relacionados asimismo con los
nutrientes (biogeoquimica) y los ciclos hidricos que
alimentan los sistemas. Por ejemplo, las modificaciones
que son consecuencia de los cambios en l0s usos

del suelo pueden ser causa de esos efectos. Las
actividades para el sustento de la vida humana pueden
causar problemas ambientales, inevitables en mayor o

o~

. El equipo de trabajo sobre los proyectos del Milenio (nim. 6) en relacién con
la sostenibilidad ambiental identifica “la gestion ambiental a nivel paisajistico”
como uno de los problemas que requieren una accion inmediata (véase www.
unmillenniumproject.org).

o1

. Un ecosistema se define como un complejo dindmico de comunidades de
plantas, animales y microorganismos y el ambiente abi6tico que interactta
como una unidad funcional, del que los seres humanos forman una parte
integral.


http://www.unmillenniumproject.org
http://www.unmillenniumproject.org

menor medida, debidos a las manipulaciones fisicas y
quimicas del paisaje que estas actividades comportan.
En el peor de los casos, esta accion puede afectar a
los ecosistemas hasta el punto de que éstos no puedan
proporcionar servicios tales como el agua dulce, los
suelos productivos o el mantenimiento de la diversidad
biologica, con consecuencias directas para los medios
de vida, la vulnerabilidad y la seguridad.

Integridad de los recursos hidricos
subterraneos

Aunque la “dinamica integrada de las cuencas y los
acuiferos” fue uno de los temas del PHI en la sexta
fase, continda siendo insuficiente la atencion que
se presta a la gestién a largo plazo de los recursos
hidricos subterraneos y a sus fundamentos cientificos.
La gran capacidad de almacenamiento de los
recursos subterrdneos, muchos de los cuales son
transfronterizos, puede desempefar una funcion crucial
de apoyo a las medidas de adaptacion para hacer frente
a los efectos de la variabilidad climética, los cambios
mundiales, los fenémenos hidrolégicos extremos y los
desastres naturales. El uso acelerado de los recursos
hidricos subterraneos por falta de una buena gestion de
gran alcance ya ha causado problemas locales graves
en muchos lugares. Esto es consecuencia, en gran
medida, de la actual insuficiencia de los conocimientos
cientificos sobre los acuiferos y la falta de inversion
en la formulacién de estrategias de gestion de los
necursos hidricos subterraneos adecuadas. Se ha
00|do ahora la necesidad de examinar mas a
fondo las 2 aguas “subterraneas. Por ejemplo, el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y su Panel
de Asesoramiento Cientifico y Técnico (STAP)6 enel
subtema “aguas internacionales””’, han decidido hacer
hincapié en los recursos hidricos subterraneos en
sus propios programas futuros, especialmente en lo
tocante a los pequefos Estados insqlares en desarrollo
(SIDS), en cooperacion con la UNESCO. En la séptima
fase del PHI los recursos hidricos subterraneos y
su gestion racional en todos los niveles, desde los
continentes a los pequenos Estados insulares en
desarrollo, constituiran una nueva esfera de atencion.
Esto supondria la formulacién de politicas y principios
basados en la ciencia, la preparacion de reglamentos

6. El Panel de Asesoramiento Cientifico y Técnico (STAP) del FMAM iohuté a
la UNESCO que proporcionara expertos para labores de consultoria sobre
la importancia de las aguas subterraneas en las actividades del FMAM. Las

aguas subterraneas recibiran una atencion especial explicita en la financiacion

futura del FMAM en todos sus temas salvo el dedicado a la capa de ozono.
Pueden consultarse los informes finales sobre este asunto en el apartado de
documentos del STAP del sitio de Internet www.gefweb.net.

7. El tema sobre aguas internacionales del FMAM se centra en la gestion racional
terrestres, y ha establecido

de las aguas transfronterizas, tanto marinas co
una alianza con la ISARM, que coordina la UNEIS 0. i

adecuados para limitar la explotacién excesiva y la
elaboracion de tecnologias e instrumentos de politica
que ayudarian a recargar sistemas excesivamente
explotados, asi como la gestidn y el uso sostenibles de
los recursos hidricos subterraneos. Deberia prestarse
una mayor atencion a los acuiferos transfronterizos,
los recursos hidricos subterraneos no renovables, la
mejora de la recarga de los acuiferos, las medidas

de adaptacion a la variabilidad climatica, la calidad de
las aguas subterraneas y la proteccion de éstas, los
ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas y
la gestion de las aguas subterraneas urbanas.

Gestion del agua en zonas urbanas
para atender la creciente demanda

De aqui a 2010, méas de la mitad de la poblacién mundial
vivird en ciudades, buena parte en un nimero creciente
de megaldpolis. Los problemas relacionados con las
aguas urbanas son cada vez mas complejos y graves

en todo el planeta. El mundo en desarrollo se enfrenta

a un crecimiento incontrolado de las grandes ciudades
en condiciones extremas: la gran densidad de poblacion
se ve agravada por una alta tasa de migracion rural,

las grandes diferencias de ingresos y el crecimiento

L]
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vertiginoso de las zonas periurbanas. La generalizacion
de una gestion incorrecta de los recursos hidricos, el
aumento de la competencia por el uso del agua dulce
y las fuentes degradadas (en ocasiones por causa de
sustancias contaminantes de efectos impredecibles)
ponen de relieve la gravedad de estos problemas. Las
ciudades del mundo desarrollado también se enfrentan
a desafios criticos, entre los que figuran el deterioro de
las infraestructuras, un medio ambiente que se degrada
y la incapacidad para hacer frente adecuadamente

a acontecimientos extremos. Mejorar la gestion del
agua dulce para proporcionar un mejor acceso al agua
potable y al saneamiento basico, tal como se pedia en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular en
las zonas urbanas de los paises en desarrollo, reviste
actualmente una mayor urgencia y se considera una
condicion previa necesaria para la salud y el éxito de

la lucha contra la pobreza, el hambre, la mortalidad
infantil y la desigualdad entre hombres y mujeres. Estos
problemas sélo pueden abordarse adecuadamente
mediante un esfuerzo concertado que comprenda
planteamientos cientificos, sociales e institucionales.
Comienzan a aparecer nuevos paradigmas para una
mejor gestion de las aguas urbanas que reflejan la
gestion integrada de todos los componentes y hacen
hincapié en una utilizacion y reutilizacion mas eficaces
del agua, asi como soluciones adaptadas a contextos
fisicos y socioeconémicos especificos. EI PHI ya

ha logrado avances notables en la gestion de las
aguas urbanas durante sus quinta y sexta fase. En la
actualidad, a la luz de la necesidad, evidente y cada vez
mayor, de encontrar una solucion para los problemas
relacionados con las aguas urbanas en todo el mundo,
se hara especial hincapié en este ambito en la séptima
fase del PHI por conducto del Programa de Gestién del
Agua en Zonas Urbanas (UWMP).
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Un acento renovado en la educacion
relativa al agua para el desarrollo
sostenible

La educacion, la formacion y la creacion de capacidades
continuaran siendo de gran importancia en la séptima
fase del PHI. A esta necesidad se responde mediante

el Plan de Accion de la UNESCO para el Decenio de

las Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible (DEDS). Debido a que éste debera ser un
Plan de Accion “Una UNESCO”, su meta principal sera
integrar los valores inherentes al desarrollo sostenible
en todos los aspectos del aprendizaje que alentaran
cambios de comportamiento en favor de una sociedad
sostenible, justa y econdmicamente viable. Los
resultados esperados de las actividades del DEDS se
pondréan de manifiesto en el aumento del nimero de
miembros del personal superior encargado de tomar
decisiones en los Estados Miembros comprometidos
con el DEDS, la ejecucion de proyectos de demostracion
y, en las revisiones periddicas, las pruebas de que los
paises estan abordando los objetivos de la educacion
para el desarrollo sostenible. El Programa tematico 8
sobre la Educacién para la Gestion Sostenible del Agua
del Plan de Accion de dicho Decenio esta coordinado
por el PHI'y el Plan Estratégico de la séptima fase del
PHI sera el principal impulsor de este cometido. Entre
los resultados esperados de este programa tematico
figuran las actividades de creacion de capacidades en
cada una de las regiones de la UNESCO, la finalizacién
de proyectos de demostracion y la edicion de libros,
estudios monogréficos y documentos de informacion.
Un ejemplo de una importante actividad relacionada con
este trabajo fue la reciente puesta en marcha del Primer
Proyecto Emblematico Regional sobre Aguas para la




Red UNESCO del Plan de Escuelas Asociadas (RedPEA)
en la Region Arabe. La reunion se celebro en Abu Dhabi,
en los Emiratos Arabes Unidos, y a ella acudieron los
coordinadores nacionales de la Red del Plan de Escuelas
Asociadas de Egipto, los Emiratos Arabes Unidos,
Jordania, Kuwait, el Libano, Oman, Palestina y Qatar.

En el Plan Estratégico de la séptima fase del PHI, este
tipo de iniciativas se complementara con la ensefianza
superior y la formacién de los responsables de tomar
decisiones.

Convergencia del dialogo
interdisciplinario entre especialistas

Un objetivo importante del PHI sera la organizacion

de dialogos interdisciplinarios que puedan ayudar a
solucionar problemas mundiales mediante un esfuerzo
comun y sirviéndose de las contribuciones de los
especialistas en ciencias naturales (fisicos y bidlogos),
los cientificos sociales y los encargados de formular

las politicas. Segun la teoria, es mas probable que los
planteamientos intersectoriales e integrados que se
proponen en los foros interdisciplinarios, en que puede
examinarse la compensacion reciproca entre distintos
servicios de ecosistemas de agua dulce, contribuyan

a un desarrollo sostenible mas que muchos enfoques
sectoriales existentes. No se trata de una tarea facil
para los especialistas que llevan a cabo su actividad en
un campo de investigacion reducido. Cada una de las
disciplinas depende de su propia semantica para facilitar
el didlogo'interno, lo cual obstaculiza una convergencia
interdisciplinaria de ideas. La cooperaciony el didlogo
entre los interesados directos, los especialistas en el
agua, los responsables de formular las politicas y el
publico en general se ven afectados inevitablemente

por suposiciones implicitas y un lenguaje especializado
que pueden convertirse en un obstaculo invisible para
un dialogo
interdisciplinario
mas amplio. Por
ello, el propdsito
de uno de los
objetivos del
componente sobre
educacion del PHI-
Vil 'es hacer frente
a este obstaculo,
todavia invisible,
pero importante.

CONTINUIDAD EN EL CAMBIO

La séptima fase del PHI se ha concebido para

efectuar una transicion sin interrupciones del “aguay
los fendmenos de interaccion” de la sexta fase a las
“dependencias de los recursos hidricos”. Los resultados
de las investigaciones de los ultimos tres decenios

de hidrologia cientifica indican que los fendémenos

de interaccion hidrica en la practica totalidad de los
ecosistemas terrestres dependen del agua. Existen
pruebas cientificas sélidas de que en los sistemas
naturales, y también en los urbanizados, existen
interdependencias vinculadas por el agua. Ademas,
hay una relacion causal directa entre la cantidad y la
calidad del agua que recibe un ecosistema que puede
encontrarse sometido a estrés. La experiencia muestra
que modificar ligeramente el régimen hidrico de un
ecosistema acuatico causa un cambio en el balance

de sus componentes. Con el tiempo, la capacidad de
resistencia de que esta dotado el sistema se adaptara
al nuevo régimen y al estrés al que ha sido sometido.
La intuicion hace pensar que con un cambio mas
drastico, cabe la posibilidad de que un ecosistema no
pueda activar su capacidad de recuperacion ante ese
estrés y adaptarse, lo que tendra como consecuencia
el agotamiento del ecosistema. En los grandes
ecosistemas continta siendo dificil precisar el punto

de transicion cuantitativa entre los pequenos y los
grandes cambios en los niveles de estrés, aunque en
los de menores dimensiones esas interacciones pueden
cuantificarse y demostrarse. Por consiguiente, ademas
de las dependencias del agua, el concepto de estrés y
la respuesta que se da al mismo se han convertido en
un componente importante de la gestion ambiental y se
utilizaran en la séptima fase del PHI.

En el marco de los “sistemas en peligro y los cambios
sociales” de la sexta fase, se identificaron y describieron
el alcance y los tipos de riesgos, asi como las distintas
formas de estrés que tienen lugar como consecuencia
de esos riesgos, tal como se puso de manifiesto, por
ejemplo, en la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio.
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Estos cambios sociales causan nuevos problemas a

los que se enfrentan todos los interesados directos,
especialmente aquellos que dependen del agua como
sistema esencial de sustento de la vida vinculado a los
ecosistemas paisajisticos productivos. Por tanto, en la
séptima fase se intentaria abordar los nexos entre los
sistemas sometidos a estrés y las respuestas sociales a
ese estrés. Las pruebas procedentes de las comunidades
mas afectadas indican que se esta llevando a cabo una
accion a nivel local que es eficaz y consiste en medidas
de adaptacion frente a las consecuencias mas graves

de los cambios mundiales, incluido el climéatico. Las
comunidades de muchas zonas aridas han comenzado a
trabajar juntas para beneficiarse de la recuperacion del
agua de lluvia, la gestion de la recarga de los acuiferos

y otras medidas para reducir la erosion y recargar

los acuiferos agotados. Existen pruebas similares a
escala mundial y las iniciativas sobre recursos hidricos
compartidos y otras para solucionar los conflictos
relacionados con ellos son algunas de las respuestas
sociales pertinentes en el plano internacional a las que el
PHI ya contribuyé considerablemente en su sexta fase.
Ademas, el Informe trienal sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo que elabora el conjunto del
sistema de las Naciones Unidas, en el que corresponde un
papel decisivo a la séptima fase del PHI, permite formarse
una idea de la situacion del agua a escala mundial.

La transicion de la sexta a la séptima fase del PHI se
basa, por tanto, en el principio de continuidad en el
cambio, y el PHI aprovechara las ensenanzas extraidas de
los resultados alcanzados en fases previas del programa.

La séptima fase del PHI lleva por titulo
“Dependencias de los recursos hidricos: sistemas
sometidos a estrés y respuestas sociales”. El
Grupo de Trabajo examind las contribuciones

de los comités nacionales del PHI y los otros
asociados aportadas durante las consultas
celebradas entre julio y septiembre de 2006.

La inmensa mayoria de los comentarios y
sugerencias de los Estados Miembros se
integraron en el &mbito de los diversos temas.
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En lo tocante a la educacion para el desarrollo
sostenible, las contribuciones del grupo de trabajo

se integraron en la estructura del Plan Estratégico de

la séptima fase del PHI. El elemento central de esta
contribucién lo constituyé el documento “Cuestiones
internacionales relativas al agua y sus consecuencias
para la educacion” (5 de abril de 2007), que se

utilizé profusamente para la elaboracion del tema 5.
Para poder ser eficaces, los nuevos programas de
educacion relativa al agua tendran que crear una nueva
generacion de administradores de recursos hidricos y
responsables de tomar decisiones que puedan aplicar
planteamientos multidisciplinarios integrados y holisticos
a los recursos hidricos como la base principal del
desarrollo econdémico. Al mismo tiempo, en los niveles
preuniversitarios hacen falta programas de educacion
relativa al agua estructurados adecuadamente con la
finalidad de promover una comprensién, por el conjunto
de la comunidad, de la utilizacion sostenible del agua y
su gestién en favor del desarrollo sostenible, asi como
un compromiso de la comunidad en este sentido. Estas
cuestiones representan las dos orientaciones principales
en materia de educacion relativa al agua de las
actividades de desarrollo sostenible dentro de la séptima
fase del PHI.

En el proceso de revision del Plan Estratégico también
se contd con un grupo de examen entre pares. A los
miembros del grupo se les formularon dos preguntas
clave para poner a prueba la validez de los temas: se
les preguntd qué faltaba en los ambitos abarcados

por los temas y qué era superfluo. Esta modalidad de
evaluacion de “insuficiencias y elementos superfluos” es
un método reconocido en la evaluacién de estrategias.
Su aplicacién y la participacion de un grupo de examen
entre pares permitieron depurar mas el Plan Estratégico
de la séptima fase del PHI.

El resultado final

se presenta en los
apartados siguientes y se
resume en el cuadro I.




( E) que, a lo largo de cada bienio, puedan revisarse algunos
ambitos de los temas y subtemas a peticion de los

FORMULACION ot oo simocs o
DE UNA SEPTIMA 1o ovis st perod depromacon
FASE ORIENTADA 3 i e s ce i cotrencs Gorra e
A LA ACC I O N Y UNESCO de noviembre de 2007.
PERTINENTE PARA 5o oo mpmoiiate s
LAS POLITICAS e los iciaes tamas y subtomas aue componen
APOYO AL PROGRAMA MUNDIAL SRS SR

l PARA LA SOSTENIBILIDAD

Las tareas principales de la séptima fase del PHI (PHI-
VII) pueden relacionarse con los tres ejes del PHI por
conducto de las siguientes actividades:

© promover la investigacion de vanguardia que

proporcione a los Estados Miembros asesoramiento

puntual y adecuado que sea pertinente para las

politicas;

© favorecer la educacion y el aumento de las

capacidades como respuesta al incremento de las

necesidades relacionadas con el desarrollo sostenible;
H" © mejorar la gestion de los recursos hidricos a fin de
—= 'aj&anzar la sostenibilidad de los ecosistemas.

;g

Los titulos de los temas y los subtemas se han ampliado
de modo que estén mésl.'orientades a la accion y
tengan en cuenta, al mismo tiempo, a todcls los grupos
destinatarios del Plan Estratégico de la séptima fase del
PHI. Estos destinatarios pueden agruparse en cuatro
categorias: los gobiernos, la comunidad cientifica, los
organismos internacionales y los interesados directos
comprometidos, como es el caso de los usuarios del
agua representados por ONG. Si bien las dos primeras
categorias intentan que el Plan Estratégico de la
séptima fase del PHI incluya iniciativas de investigacion
orientadas a las politicas, la tercera categoria busca
actividades que sean complementarias entre sus propios
programas y los del PHI. Por Ultimo, la cuarta categoria -
de destinatarios querria asistir al logro de beneficios
tangibles en el plano local. "

.

Habida cuenta de que el PHI contintia siendo un - ;
programa dinamico basado en la demanda, se prevé :

" -
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TEMA 1: ADAPTACION A LOS EFECTOS
DE LOS CAMBIOS MUNDIALES EN
LAS CUENCAS FLUVIALES Y LOS
SISTEMAS DE ACUIFEROS

Antecedentes y problemas

Los cambios mundiales causados por el cambio
climético, la urbanizacién, el agotamiento de la capa de
ozono, el crecimiento demografico, el aumento de las
infraestructuras, las migraciones, los cambios en los usos
del suelo y la contaminacién estan alterando la Tierra

y su funcionamiento. Ninguna institucién ni ningtin pais
pueden hacer frente por si solos a los problemas que
estos cambios plantean. Sin embargo, el PHI, el tnico
programa intergubernamental dedicado a las ciencias del
agua dentro del sistema de las Naciones Unidas, puede
alentar la cooperacion necesaria para reunir a todos los
agentes, ya se trate de Estados Miembros, instituciones
cientificas, organismos de las Naciones Unidas, ONG o
asociaciones nacionales o internacionales. La mision de
la séptima fase del PHI sera fortalecer la comprension
cientifica de los efectos de los cambios mundiales en
los sistemas hidricos y vincular las conclusiones que

se extraigan con las politicas para la promocion de la
gestion sostenible de los recursos hidricos.
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Es importante comprender que la mayoria de las
cuencas fluviales y los sistemas de acuiferos del mundo
no han sido objeto de mediciones de aforo, o estas
mediciones han sido deficientes. Ademas, la red de
vigilancia hidrolégica esté disminuyendo. A la vez que
aumenta la presion a que se somete a los recursos
hidricos (especialmente en zonas vulnerables), resulta
cada vez mas dificil obtener predicciones fiables de las
variables hidrologicas que son consecuencia de cambios
mundiales. A esto se anade que los instrumentos mas
utilizados en la hidrologia aplicada y en la gestion de

los recursos hidricos dependen de datos hidrométricos
(mediciones). Las principales dificultades aparecen
cuando se aplican estos instrumentos a cuencas fluviales
0 a acuiferos para los que se dispone de escasos o

de ningln dato hidrométrico, o cuando las condiciones
de la frontera hidrologica han cambiado. Los retos en
este sentido residen en reducir la incertidumbre de las
predicciones y elaborar métodos de prediccion nuevos
(basados en menor medida en las series de datos
historicos) que puedan tener en cuenta las influencias

y la retroalimentacion de diversos cambios mundiales

y, posteriormente, aplicar esta informacion a la
fundamentacién de decisiones para la gestion sostenible
de los recursos hidricos.

Debido a que los cambios mundiales trascienden las
fronteras nacionales y de las distintas disciplinas,

se necesita alguna modalidad de cooperacion
interdisciplinaria e internacional para estudiar y abordar
estas cuestiones. En el marco de la séptima fase del PHI,
la UNESCO y la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM)
coordinaran y ejecutaran conjuntamente varias actividades
como, por ejemplo, el Programa Mundial sobre el Clima
(PMC). El Programa Internacional Conjunto OIEA-UNESCO
sobre los Is6topos en la Hidrologia (JIHP) contribuira
asimismo a este tema, propiciando la aplicacion, muy util,
de las técnicas isotopicas para la evaluacion y la gestion
de los recursos hidricos superficiales y subterraneos.
Otra valiosa iniciativa es el Programa Cooperativo sobre
el Agua y el Clima de los Paises Bajos. Se contempla
asimismo una estrecha colaboracién con la Asociacion
Internacional de Ciencias Hidrolégicas (AICH) y el
proyecto Prediccion/estimacion hidrologica en cuencas
que no han sido objeto de aforo (PUB).

Durante la séptima fase se evaluaran zonas
especialmente sometidas a estrés (por ejemplo, las
regiones aridas y semiaridas, las regiones polares,
las regiones con glaciares de montana, y las regiones
urbanas y costeras) y, como resultado, los Estados
Miembros podran formular estrategias y politicas de
atenuacion basadas en sinergias institucionales con
miras a reducir ese estrés. Las cuestiones de interés



]

! | ¥ S,
- retroahmentacmn en los procesos hidrolégicos. Esto

internacional y los efectos en las cuencas de drenaje y © Evaluar los cambios en las dindmicas

en los sistemas de acuiferos recibiran mayor atencion. mundiales de los sistemas hidrolégicos sometidos a
Se compararan las ensefianzas que se extraigan estrés causados por la sequia en las zonas aridas y el
del programa FRIEND, las tendencias regionales y aumento de las temperaturas en las regiones frias.
los conjuntos de datos mediante la utilizacion de las © Examinar procesos como el deshielo de los
instalaciones y bases de datos del programa HELP y del suelos permanentemente helados, la erosion,

Centro Internacional de Evaluacién de los Recursos de la sedimentacion, los corrimientos de tierras

Aguas Subterraneas (IGRAC). Se evaluaran las tendencias y las corrientes de fango en el contexto del
regionales y se elaboraran estudios monograficos con aprovechamiento de las tierras altas y la atenuacion
la ayuda de los centros y catedras del PHI, asi como de de los riesgos.

otros organismos. Esto conducira asimismo a un mejor
planteamiento integrado de la gestién del agua congelada
y los recursos hidricos subterréaneos y superficiales,

que tenga en cuenta las interdependencias con otros
sistemas y usuarios (la sociedad y los ecosistemas,
entre otros). Se pedira a los organismos de las Naciones
Unidas y los programas de investigacion internacionales
existentes que cooperen con los centros del PHI y de la
UNESCO para la coordinacion de estas actividades.

Subtema 1.1 - Los cambios mundiales
y los mecanismos de retroalimentacion
de los procesos hidrologicos en
sistemas sometidos a estrés

Objetivos ! ;
En la séptima fase del PHI se senalaran con claridad
los efectos de los cambios mundiales, asi como su

-eomprende la urbanizacion, los cambios en los usos del
| crecmento demograﬁco y todos los restantes
cambios que pueden afectar ala disponibilidad y a la
demanda de agua, incluida la cantidad y la calidad de
ésta. Se prestara atencion a progesos como la 'é'rosién,
la sedimentacidn, los corrimientos de tierras, las
crecidas por derretimiento de las nieves y las corrientes
de fango en el contexto de las regiones con glaciares
de montana, asi como su formacién‘y la atenuacion del
riesgo derivado de esos cambios. En este subtema se
abordaran los efectos de los cambios mundiales en las
zonas costeras, las islas pequenas, las actuales zonas
de permafrost y de glaciares, asi como las megaldpolis.
Actividades '
© Elaborar indicadores que puedan utilizarse para
evaluar las consecuencias de los cambios mlilpdialesl;I
de distinto origen para los recursos hldrlcos y Ios
sistemas hidrolégicos.

© Elaborar métodos para determinar medidas de_ 1
adaptacion a los cambios mundiales en distintas zonas
hidroclimaticas. P
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Resultados

© La documentacion de practicas idéneas y
capacidades para la prevencion y/o la mitigacion
de los efectos de los cambios mundiales en el ciclo
hidrolégico y los recursos hidricos en los sistemas
sometidos a estrés, especialmente en los paises en
desarrollo y las regiones de Africa sometidas a estrés.

@ Actividades en cooperacion con la Iniciativa
Internacional sobre Sedimentacion (ISI) en el ambito
de la investigacioén de los procesos de erosion y
sedimentacién y sus interacciones con los cambios
mundiales.

@ La evaluacion de los efectos de los cambios
mundiales en las zonas costeras, las islas pequefas y
las megaldpolis.

Indicadores de referencia

© El establecimiento de redes interregionales en
colaboracion con otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y con asociaciones nacionales e
internacionales.

© La publicacion de guias con ejemplos de
practicas idéneas para hacer frente a los cambios
mundiales en las distintas regiones hidroclimaticas.

= "*:-gubtema 1.2 - Las repercusiones

— _del cambio climético en el ciclo

“hidrolégico y los correspondientes
efectos en los recursos hidricos

Objetivos

Este subtema tiene por objeto evaluar los efectos

del cambio climatico en el ciclo hidrologico en el

marco del amplio espectro de cambios mundiales,
incluidos aquellos relacionados con el aumento de las
temperaturas mundiales. Especificamente, su proposito
es facilitar y apoyar la investigacion y la capacidad
locales en los paises en desarrollo y promover las
capacidades en materia de gestion para hacer frente a
los efectos del cambio climéatico en los recursos hidricos
en los climas frios y en las altitudes elevadas. Se cree
que el cambio climatico es causa de aproximadamente
solo una quinta parte de los efectos de los cambios
mundiales, pero es el efecto predominante en los
sistemas hidrologicos de algunos entornos. Los efectos
de los cambios mundiales en las regiones éridas y
semiaridas se abordan en otro subtema.

Actividades

© Participacion de los puntos focales y los
comités nacionales del PHI en la elaboracion de
estudios monogréaficos y la divulgacion de directrices.
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© Elaboracion de métodos para la evaluacion de
los efectos del cambio climatico y analisis de las
incertidumbres conexas.

© Elaboracion de indicadores para la evaluacion de
los efectos del cambio climatico en los sistemas de
recursos hidricos.

© Una mejor comprension de los aspectos espaciales
y temporales de los efectos del cambio climatico en
los recursos hidricos mediante un acceso mejorado a
imagenes obtenidas por teleobservacion.

© Promover redes para el intercambio de informacion
sobre practicas idoneas en climas frios,



comprendidos los cambios en el balance de las
masas de los glaciares, el hielo y la nieve, asi como
establecer redes entre los paises nordicos y otros
paises con condiciones similares que se centren en
los efectos del cambio climatico en los climas frios.

© Mejorar la comprension de las modificaciones del
ciclo hidrolégico que son consecuencia de los
cambios mundiales en las regiones frias.

© Mantener y fortalecer los vinculos con la iniciativa
de Prediccion/estimacion hidroldgica en cuencas
que no han sido objeto de aforo (PUB) y mejorar la
elaboracion de modelos de cuencas que han sido
objeto de aforo y de cuencas que no lo han sido.

© Elaborar métodos para atenuar los efectos de la
disminucién continua de las redes hidrométricas
(estaciones de aforo, pozos de vigilancia, etc.) y
para predecir los efectos de los cambios climaticos
con mayor certeza.

© Mantener y fortalecer los vinculos con los programas
HELP y FRIEND.

© Reforzar y mejorar los vinculos con los programas
de observacion y modelizacion (el Experimento
Mundial sobre la Energia y el Ciclo Hidrico (GEWEX)
del Programa Mundial de Investigaciones Climaticas
(PMIC)), el proyecto Arctic-HYDRA y la Iniciativa
TIGER de la UNESCO y la Agencia Espacial Europea
(ESA) en Africa (un programa de la Agencia Espacial
Europea que se centra en la utilizacion de la
tecnologia espacial para la gestion de los recursos
hidricos).

Resultados :
'H'ectri_geé y estudios monograficos a cargo de

la red establecida de puntos focales y comités
nacionales del PHI. .

© Documentacion de practicas idoneas enimateFia de
métodos para la evaluacion del riesgo y estrategias
para enfrentar la situacion encaminadas a prevenir
y/0 corregir los efectos del cambio climéatico en los
sistemas de aguas subterraneas y superficiales.

© Recopilacion de estudios monogréaficos, con las
ensenanzas extraidas, sobre zonas montanosas
(publicaciones, cursos de capacitacion y seminarios).

© Mejora de la capacidad para la supervision y el acopio
de datos sobre la cantidad y la calidad del agua.

© Estimacion del valor de los recursos de nieve y hielo en
la estabilizacion de los cambios climaticos mljndiales.

Indicadores de referencia . "
© La colaboracién con el proyecto PUB y los programas
HELP y FRIEND. y

© Las contribuciones de la Asociacion I-nternacior]all
de Ciencias Hidroldgicas (AICH), la Asociacion
Internacional de Hidrogedlogos (rA[-_I) y el Centro -

i

Internacional sobre la Gestion de Riesgos relacionados
con el Agua (ICHARM). 5
@ La contribucidn resultado del fortalecimiento de
los vinculos con los programas de observacion y
modelizacion (PMIC-GEWEX y la iniciativa TIGER de la
UNESCO y la Agencia E'spacial Europea en Africa).
®La cobperacién con los centros de bases de datos a
nivel regional e internacional. Apoyo prestado por el
Centro Internacional de Evaluacion de los Recursos de
Aguas Subterraneas (IGRAC), en coordinacion con los
- comités nacionales del PHI, con respecto a cuestiones
relacionadas con las aguas subterraneas.

.
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Subtema 1.3 - Riesgos hidrologicos,
fenomenos hidrologicos extremos y
desastres relacionados con el agua

Objetivos

En el marco de este subtema se abordan tanto
acontecimientos naturales como otros inducidos por el
hombre que podrian tener efectos negativos para la salud
y la vida humanas, con miras a atenuar, reducir o prevenir
ciertos desastres. Se considera que un desastre tiene
lugar cuando un acontecimiento extremo coincide con un
entorno fisico y socioeconémico vulnerable y sobrepasa
la capacidad de la sociedad para limitar o sobrevivir a sus
consecuencias. Los fendmenos hidrologicos extremos
deberian considerarse parte de la gestion integrada

de los recursos hidricos en las cuencas. Las sequias
persistentes y generalizadas, que son consecuencia de
condiciones hidroclimaticas extremas, son procesos
lentos cuyos efectos constituyen una caracteristica de

la vulnerabilidad de una zona. Entre los otros riesgos
hidrolégicos relacionados con el agua figuran los
tsunamis y los huracanes. En las regiones de altura, el
derretimiento de las nieves puede causar un vaciado
catastréfico de los lagos que han quedado embalsados

A por el hielo, lo que tiene como consecuencia pérdidas

. " - n

i g | T—— H umanas y sociales muy graves. Entre los factores que
- -.._ - agravan los desastres relacionados con el agua, como la

. _erosion, la sedimentacion y los corrimientos de tlerras
figuran los cambios en las dinamicas mundiales de los
ambientes acuaticos, la degradacién de los ecosistemas,
especialmente los ecosistemas fragiles que son
susceptibles de verse afectados por cambios acelerados
del nivel del mar, los desequilibrios en los sedimentos
costeros y la acumulacién de sustancias contaminantes.

Actividades

© Apoyar la creacién de capacidades en los paises
miembros a fin de promover y alcanzar un
conocimiento y una gestién mejores de los riesgos,
la vulnerabilidad y los beneficios relacionados con las
inundaciones y otros desastres vinculados al agua.

© Proponer metodologias eficaces para determinar
y establecer un inventario de las masas de agua
superficiales y subterraneas menos vulnerables a los
efectos naturales y antropogénicos en regiones piloto
seleccionadas y presentar estudios monograficos

pertinentes. © Promover la cooperacion de Estados riberenos de

© Publicar directrices sobre la determinacion, la cuencas transfronterizas con miras a favorecer la
investigacion, el aprovechamiento y la gestion de gestion integrada y coordinada de las cuencas en lo
masas estratégicas de agua superficial y subterranea tocante a la respuesta a los riesgos hidroldgicos y los
para su utilizacion en situaciones de emergencia desastres y fenémenos hidrolégicos extremos.
que son consecuencia de fendmenos climaticos y © Mejorar la previsibilidad de los fenémenos hidrolégicos
geologicos extremos, asi como en caso de conflictos. extremos mediante la utilizacion de tecnologias de
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http://www.unesco.org/water/ihp/index.shtml
http://www.icharm.pwri.go.jp/centre/index_e.htm
http://www.wmo.ch/index-en.html
http://www.cig.ensmp.fr/~iahs
http://www.unu.edu
http://www.unisdr.org
http://www.iiasa.ac.at
http://www.iahr.net/site/index.html
http://www.pwri.go.jp/eindex.htm

medicién nuevas y promover el uso de la informacién
proporcionada por satélites para la gestion de las
cuencas fluviales. Fomentar los vinculos con la
Iniciativa Internacional sobre Inundaciones (IFl) de
la UNESCO, la Asociacion Internacional de Ciencias
Hidroldgicas (AICH) y la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM).

© Promover los nexos con el ICHARM.

© Establecer una red internacional con el propdsito
de abordar la gestidn de las aguas subterraneas en
situaciones de emergencia (GWES).

Resultados

© Documentacién de practicas idoneas en
materia de evaluacion del riesgo y recopilacion
de estudios monograficos de desastres graves
relacionados con el agua que sean representativos
(en entornos urbanos y rurales y en islas pequenas).

@ Un inventario de las masas de aguas
superficiales y subterraneas de importancia
estratégica con miras a su utilizacion en situaciones
de emergencia causadas por fendomenos climaticos
y de otra indole extremos.

© Establecimiento de una alianza con Global
Environmental and Ocean Sciences (GEOS) y
vinculacion de ésta con las iniciativas IFl, ISI y
GWES de la UNESCO.

© Conjuntos de instrumentos para evaluar J
los componentes hidrolégicos de los riesgos y
fenémenos hidrolégicos extremos.

2 Hr = Estrategias de adaptacion para la seguridad

~ambiental, la proteccion de los ecosistemas y el

=, erirrllli:ento de la _cipiacidad d_f produccion.

Indicadores de referencia

@ Creacion de redes sobre los rigsgos 4
relacionados con el agua y la gestion de estos
riesgos coordinadas por el ICHARM. i

© Acopio de datos y estudios monograficos y
organizacion de seminarios en el nivel regional.

Subtema 1.4 - La gestion de los
sistemas de aguas subterraneas en
respuesta a los cambios mundiales

Objetivos . s J :
Las aguas subterraneas constituyen el prin(;ipal'r e _'agua existente en zonas rurales y urbanas. La utilizaciéon
depdsito de agua dulce. Actian como elemento incontrolada del agua conduce a la explotacion excesiva,
estabilizador ante variaciones de poca duracion 'eq las la disminucion de los niveles de agua y los caudales
precipitaciones y mantienen el caudal de base de los de base que reciben los rios y los humedales, con la
rios. En muchas zonas, y durante la mayor parte-del ~ consiguiente degradéc-ién ecoldgica. Si no se protege,
ano, son la unica fuente local de asztec_:imi.ento de la calidad de las aguas subterraneas se deteriora por

+ r ¥ . .
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causa de la intrusion salina, la eliminacién no controlada
de aguas residuales, la contaminacion por actividades
urbanas y rurales y el contacto con aguas mas antiguas.

Tanto la cantidad como la calidad de las aguas
subterraneas se veran afectadas por el cambio mundial
(por ejemplo, la deforestacion, la irrigacion a gran
escala, la urbanizacion, el aumento del nivel del mar,
etc.) y el cambio climatico influird especialmente en
los patrones de recarga. La gestion sostenible de las
aguas subterraneas, junto con las aguas superficiales
y otros recursos hidricos, exige que se comprendan
los recursos hidricos disponibles, los procesos que
regulan su movimiento y calidad y el ritmo de cambio
que les imponen las actividades humanas y el cambio

climatico. La proteccion y el uso sostenible de las aguas
subterraneas es esencial, especialmente por conducto de

la gestion de la recarga y de la demanda.

Actividades

Sensibilizar a los responsables de tomar decisiones, los

ejecutantes, los usuarios y el publico en general de la
importancia de las aguas subterraneas como depdsito
de agua dulce a fin de alentar una mejor proteccion

y un uso sostenible de las aguas subterraneas por
conducto de folletos, publicaciones, los medios de
comunicacion y la educacion y la capacitacion.
Evaluar los efectos del cambio mundial (por ejemplo,
el cambio climéatico y las presiones antropogénicas)
en los recursos hidricos subterraneos y ayudar a

los Estados Miembros a abordar las necesidades
regionales mediante la coordinacion internacional.

Mejorar la comprension de la manera en que las aguas

subterraneas contribuyen al ciclo hidrico mundial
y evaluar los cambios en el almacenamiento y la

circulacion de aguas subterraneas (tasas de recargay
descarga) y reunir evaluaciones nacionales, regionales

y transfronterizas por conducto de seminarios,
conferencias, etc.
Definir mejor la presion que ejerce el aumento

demografico en los recursos hidricos subterraneos, los
efectos del calentamiento de la atmosfera en las tasas

de recarga de las aguas subterraneas, la elevacion

del nivel del mar y la intrusion de agua salada, y reunir

evaluaciones nacionales/regionales por conducto de
seminarios, conferencias, etc.
Mejorar la comprension de la eficacia de la

recuperacion de las aguas de lluvia en lo concerniente

a la gestion de la recarga de acuiferos (GRA)
mediante un apoyo continuo a iniciativas como la de
la Asociacion Internacional de Hidrogedlogos para
la Gestion de la Recarga de Acuiferos (AIH-GRA) y

actividades conexas, la publicacion de las conclusiones

y los proyectos de demostracion.
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Definir mejor la descarga submarina de aguas
subterraneas al océano. Llevar a cabo una evaluacion
y una prevision del futuro de los recursos hidricos
subterraneos sometidos a distintos tipos de presion
demografica y en diferentes situaciones climaticas
hipotéticas.

Resultados

Documentacion de enfoques metodoldgicos —I)

bases de datos y seguimiento, l) el satélite GRACE
(Experimento de Clima y Recuperacion Gravitatoria), Ill)
modelizacién y simulacién, y iv) paleohidrologia— con el
objeto de promover una mejor gestién de los recursos
hidricos.

Ejecucion del proyecto Evaluacién de Recurso Hidricos
Subterraneos bajo los Efectos de la Actividad Humana y
del Cambio Climatico (GRAPHIC) con miras a investigar
los flujos fisicos, las variables de estado y su interaccion
con la gestion de los sistemas de aguas subterraneas
en coordinacién con los comités nacionales del PHI, el
ICHARM, el IGRAC, el GEWES, GEQS, la UICG, la AICH, el
UNU-EHS y los centros de categoria | y Il de la UNESCO.
Evaluacion de la disponibilidad de los recursos

hidricos subterraneos renovables y no renovables,
especialmente en los paises menos desarrollados.
Coordinacion de las redes de islas pequefas con

los comités nacionales del PHI en lo tocante a

la evaluacion de capacidades y las medidas de
proteccion, adaptacién y correccion.

Conjuntos de instrumentos para evaluar la respuesta
de las aguas subterraneas (como componente del
ciclo hidrolégico) al cambio climético, la urbanizacién y
el cambio paisajistico en el nivel de las cuencas.
Estudios monograficos de situaciones criticas que
sean representativas (zonas semiaridas, de roca

dura y costeras e islas pequenas), incluida la gestion
integrada de las aguas superficiales, las aguas
subterraneas y las aguas residuales.

Establecimiento de una colaboracion estrecha entre

el PHI de la UNESCO y la UNU con miras a elaborar

un programa conjunto sobre los recursos hidricos
subterraneos y la seguridad humana.

Estrategias de adaptacion con el fin de garantizar

el suministro de aguas subterraneas y proteger los
caudales de base, los ecosistemas, etc. en el marco
de la gestion del ciclo hidrologico (GRA, reutilizacion,
gestion de la demanda, embalses, desalinizacion, etc.).

Indicadores de referencia

Folletos, publicaciones y cobertura de los medios de
informacion de las cuestiones relacionadas con las
aguas subterraneas.

Educacion, materiales de formacion, cursos, talleres y
conferencias.



© Proyectos de demostracion y cuencas de
investigacion relacionados con el seguimiento de los
efectos del cambio mundial, la gestién eficaz de las
aguas subterraneas de las zonas costeras y la GRA
en diferentes entornos hidroclimatolégicos.

Subtema 1.5 - El cambio mundial y la
variabilidad climatica en las regiones
aridas y semiaridas

Objetivos

Las regiones aridas y semiaridas son especialmente
vulnerables a los pequenos cambios climaticos, con
consecuencias que pueden tener efectos ambientales

y sociales muy graves. Se prestara especial atencién a
estas regiones, utilizando los resultados obtenidos en
subtemas anteriores y realizando esfuerzos adicionales a
fin de incluir factores que son tipicos de estas regiones.

Activités

© Definir los cambios mundiales, incluido el cambio y la
variabilidad del clima en los procesos hidrologicos de
las regiones éaridas y semiaridas.

© Mejorar el seguimiento, el acopio de datos y los
sistemas de procesamiento y aImacenamlento en el
plano regional.

@ Evaluar los efectos del cambio climéatico en las tierras
aridas, compgendidos los métodos para lograr un uso
_sostenible del suelo. i

-0 Preparar directrices y practicas idoneas y recopllar

udlos monograﬁcos : d #

° Promover redes regionales y la transferencia
interregional de conocimientos con la part|C|paC|on
de los comités nauonales del PHI y los centros
de la UNESCO de categoria Il que se ocupan de la
hidrologia en las zonas é&ridas. ‘

_

Resultados p

< Divulgacion de informacion sobre el agua y el desarrollo
de las zonas aridas por conducto del proyecto de
la Red Mundial de Informacién sobre los Recursos |

TEMA 2: MEJORAR LA GESTION DE
LOS RECURSOS HIDRICOS PARA
LA SOSTENIBILIDAD '

Hidricos y el Desarrollo en las Zonas Aridas (G-WADI).
© Puesta en marcha de un programa de red reglonal en
Asia Central y en los paises de la Comunidad del Afrlca
Meridional para el Desarrollo (SADC). ;
© Directrices para la supervision de los procest

2 )
hidrolégicos en regiones aridas y semiaridas.

-

Indicadores de referencia -

© Establecimiento de redes regionales. !

© Adopcion de directrices y practicas idoneas po-r
interesados clave. f i

Antecedentes y problemas

El'agua es un elemento esencial para la promocion del
desarrollo socioecondmico, la proteccion del medio

| L r .y o g
‘ambiente y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio. La mala gestion de los recursos de agua
dulce se caracteriza-por una falta de integracion,
planteamientos sectoriales y resistencias institucionales
al cambio en el senq’dé los organismos publicos en el
contexto de un aumento de la corhpetencia por recursos

.
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hidricos escasos. Sin embargo, los sistemas humanos y
naturales relacionados con el agua son interdependientes
y su gestion debe ser integrada. Ademas, la gestion
integrada de los recursos hidricos (GIRH) se debe adaptar
de manera que se tengan en cuenta elementos culturales,
éticos y socioecondémicos.

En el primer Informe sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo (2003) se sefhalaba que muchas

de las soluciones para los problemas relacionados con

el agua dependian de una mejora de la gobernanza; en

el segundo Informe sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo (marzo de 2006) se menciona
“compartir el agua” como uno de los desafios clave a que
se enfrenta la gobernanza de los recursos hidricos. Esos
desafios estan relacionados entre si y deberian abordarse
de manera multidisciplinaria y a nivel de las cuencas. Una
de las principales preocupaciones es el uso compartido
y la competencia por los recursos hidricos en los planos
nacional e internacional &, lo cual guarda estrecha
relacién con la buena gobernanza del agua. Alcanzar

un equilibrio entre las necesidades de abastecimiento

de agua para el consumo de una poblacién que esta
aumentando, para los caudales ecolégicos y para la
industria, y prevenir los conflictos por el agua y promover
un dialogo sobre los recursos hidricos compartidos
constituyen algunos de los desafios. Un paso importante
en pro de una mejor ordenacion del agua es el aumento
de la sensibilizacion, proporcionando educacion y
promoviendo las capacidades con respecto a las
cuestiones relacionadas con el agua.

Mas especificamente, si se desea que la gobernanza

del agua sea eficaz, es necesario integrar la gestion del
agua en el desarrollo econdmico de la zona de que se
trate y adoptar sistemas adecuados de financiacion y

de determinacion de su precio. Se necesita asimismo
poder abordar los problemas relacionados con la
variabilidad del clima, el uso sostenible del suelo y los
cambios paisajisticos, comprendidas las zonas urbanas
con un crecimiento rapido. Ademas, los mecanismos

de gobernanza locales, regionales e internacionales
deberian tener en cuenta el legado histérico y cultural de
una region (por ejemplo, las tradiciones y costumbres
locales). También es importante proporcionar informacién
a los interesados directos y al publico en general y tener
en cuenta sus preocupaciones.

8. En estudios llevados a cabo por numerosos organismos se muestra que 276
cuencas fluviales son transnacionales y abarcan cerca del 45% de la superficie
de la Tierra. EI 40% de la poblacion mundial vive en una cuenca transnacional.
La situacion de los acuiferos transnacionales es similar y probablemente
mas acusada. En el marco del programa de la ISARM se esté realizando un
inventario mundial con la colaboracién de varios organismos.
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Subtema 2.1 - Respuestas culturales,
sociales y cientificas a la crisis en la
gestion de los recursos hidricos

Actividades
Elaborar métodos y préacticas para el estudio de la
relacion de una poblacién con el agua sobre la base
de sus tradiciones histéricas, culturales y éticas
y, posteriormente, utilizar estas respuestas para
promover una gobernanza del agua eficaz.
Promover la informacion y la participacion del publico y
los interesados directos.
Promover una mejor comprension e instrumentos y
practicas idoneas para la gestion integrada de los
recursos hidricos, teniendo en cuenta la gestién del
conjunto del ciclo hidrico, incluidos las aguas subterraneas
y superficiales, el tratamiento de aguas limpias y
residuales y la cuestion de la cantidad y la calidad.
Promover una mejor comprension de las aguas
subterraneas, su disponibilidad y vulnerabilidad por
parte de los responsables de tomar decisiones,
el publico y los cientificos de otras disciplinas
ambientales.

Resultados
Elaborar sistemas practicos para la participacion publica
y la adopcién de practicas idéneas en el sector del agua.
Localizar y analizar los estudios monograficos de
mayor importancia sobre temas relacionados con el
agua, comprendidas las preocupaciones relativas a las
disparidades entre hombres y mujeres.
Divulgacion de las ensefnanzas extraidas de este
analisis en todos los niveles.

Indicadores de referencia
Llevar a cabo una serie de actos de participacion
publica.
Adopcidn de las practicas mas idoneas por interesados
clave.

Subtema 2.2 - Aumento de las
capacidades para mejorar la gestion;
desarrollo de la legislacion para una
gestion responsable de los recursos
hidricos

Actividades
Promover la cooperacion entre las autoridades
responsables de las cuencas y las comisiones e
instituciones regionales de las cuencas; trabajar
con el apoyo de los comités nacionales del PHI y de
organismos internacionales como, por ejemplo, la



Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC), @ Andlisis comparado de varios sistemas de financiacion

la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones y de la funcion de la fijacién de los precios del agua
Unidas (CDI), la FAO, la CEPE y la Unién Europea (UE), en distintos niveles de desarrollo, en cooperacion
en relacion con la Directiva-Marco relativa al Agua; con asociados de las Naciones Unidas y otros
apoyar los nuevos marcos institucionales con objeto organismos.
de fortalecer la legislacion y los procedimientos
administrativos existentes. Resultados

© Promover las capacidades y elaborar material de © Elaboracion de técnicas para el establecimiento
formacion (una cuestion transversal presente en el de objetivos futuros en condiciones climaticas y con
tema 5). grados de desarrollo econdmico distintos.

@ Velar por que se preste la debida atencién a las © Comparacion de los instrumentos con que se
tradiciones culturales y a la promocion de tecnologias cuenta actualmente para alcanzar esos objetivos.
adecuadas. © Manual sobre practicas idéneas para planificar

Resultados

© Estudios monograficos y practicas idéneas en materia
de participacion publica y de interesados directos.

© Organizacion de cursos de formacion dirigidos a
abogados, ingenieros y cientificos especializados en
el agua.

© Estudios comparativos con la FAO y el Centro del PHI
de la UNESCO en Dundee.

© Estudios monograficos y creacion de redes con
organizaciones nacionales e internacionales.

Indicadores de referencia
© Reuniones cooperativas e intercambio de informacion
entre organismos responsables de cuencas ylrios.
. 1 © Divulgacion de material de capacitacion que incluya
enfoques culturales tradicionales.

= k. .

- Subtema 2.3 - Estrategias de
rnanza para mejorar el acceso y
asegurar la financiacion

i
" b J

Actividades ! B

© Establecimiento de objetivos de sostenibilidad
para el desarrollo relacionado con el agua. -

© Evaluacion de los costos directos, los efectos
economicos externos, los empleos dependientes
del agua y las oportunidades de obtener ingresos
adicionales, en cooperacion con otros organismos de
las Naciones Unidas.

© Promocion de practicas idoneas para ayudar a
las autoridades locales a elegir entre las distintas
posibilidades de financiacion de los gastos de capital
(por ejemplo, la construccién, la administracion y el
mantenimiento de infraestructuras, etc.). F

© Apoyo a los organismos de las Naciones Unidas
asociados en la promocion de mecanismos de crédito
locales para proporcionar agua a precios asequibles a
las comunidades mas desfavorecidas, afin dp-reducir
la pobreza. i L

o . L]
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y financiar en todos los niveles a fin de velar por la
sostenibilidad.

Indicadores de referencia

@ Inclusién, con caracter experimental, de
cuestiones de viabilidad financiera de las inversiones
relacionadas con el agua efectuadas por Estados
Miembros.

© Divulgacién de practicas idoneas en cuanto a los
costos y las externalidades econémicas.

Subtema 2.4 - La responsabilidad
compartida del agua: gestion de los
recursos hidricos a través de las
fronteras geograficas y sociales

Actividades
© Compilacion de informes relativos a
distintos intereses y politicas de gestion para el
aprovechamiento compartido de recursos comunes.
@ Elaboracion y aplicacion de instrumentos
conjuntos y cooperativos nacionales e internacionales,
basados en la experiencia previa y la capacitacion,
para interesados directos y el publico en general.

A © Evaluacion de los enfoques existentes para

. - e e A . T .

i S— una utilizacién multinacional conjunta de las aguas
- __‘- - subterraneas y de la interaccion entre éstas y las

SR agwas superfidiales. .
© Inventario y evaluacion de la vulnerabilidad de
los sistemas de acuiferos integrados en el plano regional.

Resultados

© Nuevos informes que complementen la serie de
informes ya existente, preparados por los programas
que estan en curso.

© Ejemplos de la solucién satisfactoria de
problemas en el conjunto de una cuenca por conducto
de la cooperacion nacional e internacional.

© Un mayor conocimiento de los factores
fundamentales de la gestion de los recursos hidricos
en toda la cuenca en beneficio de todas las partes que
dependen de estos recursos.

Subtema 2.5 - Resolucion del nexo
entre agua y energia a nivel de cuenca

En muchos paises son muy numerosas las demandas de

Indicadores de referencia agua proveniente de los recursos de las cuencas: por

© Adopcion por los paises de normas acordadas en una parte, para la produccion de energia hidroeléctrica y,
el plano internacional sobre la gestidn de recursos por la otra, para las necesidades de riego. En el primer
compartidos. caso, se requiere agua para su descarga con la finalidad

© Planteamientos conjuntos de los organismos de de proporcionar energia y calor en la estacion fria, en
financiacion internacionales con respecto a la ayuda tanto que, en el segundo caso, es necesario almacenar
técnica y financiera para los programas que pretenden  esa misma agua para utilizarla en el riego en la estacion
incrementar los beneficios ambientales mundiales, de crecimiento. El agua restante sigue siendo necesaria
tal como los definen organismos como el FMAM y las para alimentar los caudales ecoldgicos fluviales que
Naciones Unidas. precisan los habitats acuaticos. La experiencia acumulada
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en las regiones en que se constata este nexo puede
ilustrarse mediante un cuadro recapitulativo en el que

un eje representa la politica nacional o internacional, los
marcos institucionales y las estrategias de inversién y en
el otro eje se puede abordar esta cuestion en tres niveles
del sector economico: el nivel econdmico nacional tinico
(riego o energia hidroeléctrica), el nivel multisectorial
(varias demandas como la prevencion de inundaciones,
el riego y la energia) y el nivel de la politica nacional. Los
Estados Miembros estan tratando estos temas en los foros
internacionales®.

El nexo entre el agua, el medio ambiente y la energia es
mas complejo en las cuencas transfronterizas y todavia
debe abordarse en muchas partes del mundo, como es el
caso de Asia Central, Africa Austral y Asia Oriental.

Actividades
Determinar los factores clave que caracterizan las
multiples demandas de agua como recurso frente al
agua como fuente de energia, sirviéndose para ello de
estudios monograficos de varias regiones del mundo
con necesidades diferentes y contrapuestas.
Promover las capacidades de los organismos
cientificos para abordar las multiples demandas del
sector hidroeléctrico con respecto a la sostenibilidad
de los ecosistemas de las cuencas fluviales.
Elaborar metodologias para que los interesados
respondan a las necesidades de agua y energia de
modo que se pueda coordinar y vincular mejor el uso
de los recursos.

Resultados
Estudios monograficos y analisis regionales de
ejemplos de los nexos entre el agua y la energia en
regiones del mundo sometidas a estrés hidrico.
Seminarios de caracter consultivo y participativo y
reuniones técnicas con objeto de ayudar a los Estados
Miembros a abordar las cuestiones mas criticas
relacionadas con el nexo entre el agua y la energia.
Elaboracion de instrumentos de gestion (por ejemplo,
modelos de hidroeconomia y demandas y limitaciones
energéticas) que puedan aplicarse para apoyar la toma
de decisiones.
Creacion de redes operativas de cientificos y expertos

9. Texto citado de la Conferencia internacional sobre Agua, Medio Ambiente,
Energia y Sociedad (WEES) celebrada en el Instituto Nacional de Hidrologia de
Roorkee (India) en diciembre de 2007: “El agua también es una importante
fuente de energia. Bajo los efectos de la gravedad, el agua hace que giren
las aspas de las turbinas, lo que produce energia eléctrica. Todas las fuentes
de produccién de energia comportan un costo ambiental y es necesaria una
evaluacién comparativa de varias fuentes para formular la estrategia que
se precisa con miras a satisfacer las necesidades de energia causando un
deterioro minimo al medio ambiente y a la sociedad. En el futuro, se necesitara
mucha mas agua para uso domeéstico, riego, energia hidroeléctrica y otros
fines. La necesidad de una mejor gestion de los recursos hidricos disponibles
para atender las necesidades basicas de una poblacion y unas actividades
industriales que contintian aumentando y para proporcionar agua libre de
peligros a la sociedad nunca ha tenido mayor importancia”.

técnicos en energia hidroeléctrica con la finalidad de
promover sinergias.

Indicadores de referencia
Coordinacion intersectorial a fin de compartir los recursos
hidricos entre diferentes sectores de la economia.
Promocion de nuevos acuerdos, mediante la asistencia
técnica y cientifica a nivel nacional, que demuestren
que se esta atendiendo esa multiplicidad de demandas.

TEMA 3: ECOHIDROLOGIA PARA LA
SOSTENIBILIDAD

Antecedentes y problemas

En fases anteriores del PHI se reconocié la importancia
de los sistemas biéticos como componentes

integrales de la hidrologia de los habitats terrestres.

En la quinta fase del PHI se adoptd el tema “procesos
ecohidrolégicos en los ambientes superficiales”, que
se centrd principalmente en los procesos terrestres.
Se ampli¢ este tema en la sexta fase del PHI, en la que
se examino la jerarquia de los factores que regulan los
procesos ecolégicos (implicitamente la calidad del agua)
en las cuencas y en las masas de agua de distintas
morfologias y en zonas climaticas diversas.

El tema 3 amplia los resultados alcanzados en las fases
anteriores del PHI, en las que se demostrd que, en los
ultimos decenios, las actividades antropogénicas se

han convertido en el principal factor que actta sobre la
biosfera de la Tierra. El deterioro de la calidad del agua,
la explotacion excesiva de los recursos de agua dulce,
los riesgos hidrologicos y los efectos negativos de la
degradacion del paisaje y la gestion sectorial comportan
riesgos para la salud humana y también para el desarrollo
social y econémico. Todo lo anterior afecta asimismo al
funcionamiento de los ecosistemas y su capacidad para
proporcionar bienes y servicios de los que depende el
bienestar de las personas. Por consiguiente, s preciso
comprender mejor el agua como recurso abiotico y
como servicio que prestan los ecosistemas. Estos
nuevos conocimientos permitirian no sélo identificar y
cuantificar los nexos clave que regulan las interrelaciones
de la hidrologia y la biota, sino que también posibilitarian
ver la manera en que el control de estos nexos puede
contribuir a la sostenibilidad ambiental. Actualmente, el
enfoque de la gestion debe ir mas alla de la proteccion

y la rehabilitacion y reconocer la capacidad de carga

de los ecosistemas frente al aumento de los efectos
antropogénicos, asi como encontrar la forma de mejorar
y transferir soluciones a multiples ambientes.
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En el tema 3 también se incluiran otras tres cuestiones.
En primer lugar, se colmaran las actuales lagunas

de conocimientos abordando temas relacionados

con sistemas hidricos considerados criticos como,

por ejemplo, aquellos situados en regiones aridas

y semiaridas, zonas costeras y estuarios, y zonas
urbanizadas (transversal junto con el tema 4), donde
todavia no se han estudiado suficientemente los procesos
ecohidrolégicos y persisten problemas de sostenibilidad
ambiental. En segundo lugar, se demostrara que un
mejor conocimiento de las interrelaciones entre el ciclo
hidrologico y la biota puede contribuir a una gestion mas
rentable y respetuosa del medio ambiente. En tercer
lugar, se ofreceran soluciones sistémicas y transferencia
de tecnologia.

Los objetivos generales de este tema son:

contribuir a una mejor comprension del agua como
recurso abidtico y como servicio que prestan los
procesos de los ecosistemas, lo cual ayudara a
determinar, cuantificar y mejorar las relaciones
esenciales entre el agua y la biota, necesarias

para la sostenibilidad, en especial en ecosistemas
considerados criticos (regiones aridas y semiaridas,
zonas costeras y estuarios y espacios urbanizados);
brindar soluciones rentables e interdisciplinarias
para problemas relacionados con el agua, lo que
comprende la armonizacion de las soluciones
aportadas por la ingenieria de estructuras con

la biotecnologia de los ecosistemas en diversos
ecosistemas y zonas climaticas, y abordar cuestiones
econdmicas y sociales;

mejorar los conocimientos sobre la ecohidrologia
de los ecosistemas dependientes de las aguas
subterraneas;

apoyar estudios estratégicos de situaciones
hipotéticas, sistemas de alerta temprana y opciones
de politica pertinentes para la atenuacion de los
efectos.

Subtema 3.1 - Medidas ecoldgicas
para proteger y corregir los procesos
en cuencas

Objetivos

Los cambios mundiales no solo han tenido como
consecuencia la degradacién del medio fisico sino
también una modificacion considerable de los procesos
paisajisticos, incluidos los ciclos hidrico y biogeoquimico
y la circulacion de energia a través de los ecosistemas.
Por su parte, esto ha causado un aumento del riesgo,
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un deterioro del medio ambiente y una disminucién de

la diversidad bioldgica y de la capacidad del ecosistema
para proporcionar bienes y servicios. Hace falta una base
cientifica para establecer politicas de gestién del agua
encaminadas a lograr un desarrollo del paisaje sostenible,
que pueda satisfacer el aumento de las demandas y
aspiraciones de los seres humanos al mismo tiempo que
mantiene la calidad y los servicios del ecosistema. Se
deberia prestar especial atencion a las regiones aridas y
semiaridas. Deberia verse la biota no sélo como objeto
de proteccion sino también como un medio para regular
los procesos hidroldgicos y biogeoquimicos. Mediante
este subtema se abordan medidas basadas en la “doble”
regulacion de los procesos hidroldgicos gracias a la
regulacion de la biota y las adaptaciones evolutivas que

tienen lugar entre los procesos mismos.

Actividades
Gestion de la erosion, la sedimentacion, los
corrimientos de tierras y las corrientes de fango
adoptando medidas ecologicas.
Reduccion al minimo del transporte de solventes
moviles, nutrientes y sustancias contaminantes gracias
a medidas ecologicas.
Gestion de las interdependencias entre el ciclo hidrico y
la biota terrestre/acuatica con miras a la rehabilitacion
del ciclo biogeoquimico y la diversidad biologica.
Biorecuperacion y fitotecnologias para la rehabilitacion
de los paisajes y las masas de agua.
Mejora de la retencion del agua en el paisaje y
elaboracion de métodos ecohidroldgicos de atenuacion
de los efectos de las inundaciones y las sequias.
Desarrollo sostenible del paisaje y planificacién de los
usos del suelo.

Resultados
Inventario de la retroalimentacion reguladora entre
los procesos hidrolégicos y biogeoquimicos en
diversos ecosistemas y zonas climaticas con la
finalidad de mejorar la eficacia de la atenuacion de
los fendmenos hidrologicos extremos, la calidad del
agua, la diversidad bioldgica y los bienes y servicios
proporcionados por los ecosistemas.
Establecimiento de criterios para las politicas de
gestion del agua que aseguren una ordenacién y una
planificacion del paisaje sostenibles que tengan en
cuenta la calidad y los servicios de los ecosistemas.
Demostracion de las mejores aplicaciones ecohidrolégicas
en diversos ecosistemas y zonas climaticas.

Indicadores de referencia
Fortalecimiento de la cooperacion con las cuencas
hidrograficas de HELP y con el Programa sobre el
Hombre y la Biosfera (MAB) a fin de reforzar la red



de proyectos de demostracion del PHI de la UNESCO
en materia de ecohidrologia para el seguimiento, la
investigacion, la educacion y la aplicacion de medidas
ecohidrologicas.

Fortalecimiento de la cooperacion con el WWAP, el
Programa SIMUVIMA/Agua del PNUMA y otras bases
de datos mundiales con miras a la cuantificacion

de los procesos ecologicos a diversas escalas y en
distintas regiones geograficas y la evaluacion de las
posibilidades para su aplicacion.

Elaboracion de modelos matematicos para cuantificar
procesos ecohidrolégicos y proporcionar una base
para la elaboracién de instrumentos para problemas
especificos en el contexto de los cambios mundiales.

Subtema 3.2 - Mejorar la calidad y los
servicios de los ecosistemas mediante la
combinacion de soluciones estructurales
y biotecnologias ecolégicas

Objetivos

Las soluciones existentes en materia de gestion del agua
se basan en gran medida en un planteamiento técnico
que, con frecuencia, no tiene en cuenta el funcionamiento
de los ecosistemas. Esta aplicacion excesiva de la
ingenieria al medio ambiente conlleva costos de gestion
y, en muchos casos, no logra una calidad y unos
servicios ecolégicos suficientes. Es necesario intensificar
los esfuerzos por elaborar tecnologias de obras con
escasas repercusiones ambientales para complementar
las soluciones de obras de ingenieria que modifican
sustancialmente el entorno. No solo deberian basarse

en la aplicacién mas generalizada de biotecnologias
ecoldgicas, sino que también deberian hacer hincapié

en las posibilidades que brinda armonizar los usos
tradicionales de las infraestructuras hidrotécnicas (por
ejemplo, la produccion de energia hidroeléctrica, el
suministro de agua, la recogida del agua de inundaciones
repentinas o la reduccion del riesgo que éstas
comportan, etc.) con las necesidades y servicios de los
ecosistemas (por ejemplo, la regulacion de los niveles de
agua de las presas con la finalidad de mejorar la calidad
del agua en el embalse y aguas abajo, la conservacién de
la diversidad bioldgica en los ecosistemas adyacentes, y
la mejora de la conectividad entre los rios y las llanuras
inundables). Las actividades de este subtema tienen

por objeto participar activamente en la elaboracion de
enfoques rentables y transdisciplinarios de la gestion

del agua a nivel de las cuencas, reduciendo los riesgos
ambientales existentes y proporcionando beneficios
sociales y econémicos basados en los bienes y servicios
de los ecosistemas (por ejemplo, la mejora de la calidad

de vida, el aumento de las oportunidades de empleo
que ofrece el turismo, la produccién de bioenergia, la
diversidad biologica, etc.).

Actividades
Combinacién de soluciones estructurales con
biotecnologias ecologicas para la atenuacion de
riesgos (por ejemplo, inundaciones y sequias,
disminucién de la calidad del agua, reduccion de la
diversidad biologica, etc.).
Definicién de indices de evaluacion de la sostenibilidad,
la capacidad de carga de los ecosistemas y las
oportunidades y limitaciones para mejorarlos.
Mejora de los conocimientos sobre la utilizacion de
las interrelaciones entre los procesos hidrolégicos
y la biota con miras a aumentar la eficacia de las
biotecnologias de los ecosistemas (obras con escasas
repercusiones ambientales) para complementar las
soluciones estructurales.
Evaluacion de los efectos ecolégicos de las soluciones
estructurales (por ejemplo, embalses, diques, zanjas,
canales, infraestructuras hidroeléctricas, etc.) y
reconocimiento de las posibilidades que éstas brindan
para regular los ecosistemas adyacentes, aumentando
los beneficios ecoldgicos (por ejemplo, una mejora de
la calidad del agua, la preservacion de la diversidad
bioldgica, etc.) y dando lugar a beneficios sociales y
econémicos adicionales.

Resultados
Elaborar modelos/instrumentos y procedimientos
operativos para la armonizacion de soluciones
estructurales en materia de recursos hidricos con
las biotecnologias de los ecosistemas, incluida una
evaluacion de su repercusion en los sistemas sociales
y en la economia.
Creacion de un sistema eficaz para la incorporacion de
las soluciones transdisciplinarias en las legislaciones
nacionales, en coordinacién con los comités nacionales
del PHI.

Indicadores de referencia
Establecimiento de una red de demostracion de
casos ejemplares que muestren la manera en que las
tecnologias para las obras con escasas repercusiones
ambientales pueden complementar las tecnologias de
obras de ingenieria que modifican sustancialmente el
entorno.
Elaboracion de informes sobre beneficios
adicionales que puedan derivarse de la aplicacion
de procedimientos operativos modificados para
infraestructuras hidrotécnicas (por ejemplo, embalses)
en diversos ecosistemas, destacando su ejecucion y
sus resultados sociales, econdmicos y ambientales.
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Capacitacion y transferencia de tecnologia con el
proposito de apreciar las soluciones armonizadas,
principalmente entre expertos hidrotécnicos,
ingenieros y decisores.

Subtema 3.3 - Gestion y contabilidad
ambiental basada en los riesgos

Objetivos

Una explotacion excesiva de los recursos, la gestion
sectorial, la degradacion del paisaje y la modificacion de la
estructura fisica del medio ambiente comportan peligros,
tales como los riesgos hidrologicos, los corrimientos de
tierras, las corrientes de fango y el deterioro de la calidad
del agua, que a su vez afectan a la salud humanay al
desarrollo econdémico y social. Por tanto, las estrategias
de gestion concebidas para atenuar los riesgos y la gestion
en casos de desastre deberian incluir evaluaciones a fondo
basadas en los riesgos ambientales y tener en cuenta las
incertidumbres que son consecuencia del incremento de los
cambios mundiales. El principal objetivo de este subtema
es el establecimiento de técnicas cuantitativas para
evaluar las necesidades hidricas ambientales sobre la
base de los riesgos y proporcionar un fundamento para
la elaboracion de las directrices oportunas.

Actividades
Fortalecer la gestion ambiental basada
en los riesgos en situaciones de incertidumbre,
especialmente en el contexto de las amenazas que
plantean los cambios mundiales (incluido el cambio
climatico) para los ecosistemas.
Elaboracion de métodos de atenuacion de
riesgos, incluidos los efectos en la calidad del agua, la
diversidad biologica y la estabilidad de los ecosistemas.
Elaboraciéon de métodos de gestién en casos
de desastre que aborden tanto los aspectos sociales
como los ambientales (transversal junto con el tema 1).

Resultados
Establecimiento de principios para la gestion
y la contabilidad ambientales basadas en los riesgos,
asi como politicas de proteccion.
Aumento de la sensibilizacion y la divulgacion
de informacion sobre la gestién ambiental basada en
los riesgos y la atenuacion de éstos.
Elaboracion de informes sobre las
posibilidades de transferencia de los métodos
mencionados anteriormente.

Indicadores de referencia
Establecimiento de vinculos con programas/redes
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de observacion y modelizacion para la evaluacion, la
gestion y la contabilidad de los riesgos y desastres.
Creacion de redes sobre los riesgos hidricos y su
gestion coordinadas por el ICHARM (transversal junto
con el tema 1).

Edicién de folletos informativos y publicaciones

y fomento de la cobertura de los medios de
comunicacion de cuestiones relacionadas con los
riesgos ambientales.

Subtema 3.4 - Localizacion, inventario
y evaluacion de ecosistemas
dependientes de las aguas subterraneas

Objetivos

Aunque el PHI ha llevado a cabo varios estudios sobre
las interacciones entre las aguas subterraneas/las aguas
superficiales y los ecosistemas dependientes de las
aguas subterraneas, existe la necesidad de disponer de
mas investigaciones sobre los ecosistemas que dependen
de las aguas subterraneas, su identificacion, inventario

y evaluacion. Deberia fortalecerse la investigacion
ecohidrologica a fin de conocer mejor las interacciones
entre las aguas superficiales y las aguas subterraneas
en los ambitos de importancia critica constituidos por las
cuencas (por ejemplo, humedales, corredores fluviales y
zonas de ecotonos) y la funcién de la retroalimentacion
entre las aguas superficiales/las aguas subterraneas y la
vegetacion como instrumento regulador. Deberia hacerse
hincapié especialmente en los procesos ecohidrolégico
en zonas consideradas criticas, como las regiones aridas
y semiaridas y los estuarios y zonas costeras.

Actividades
Gestion ecohidrologica de los ecosistemas
dependientes de las aguas subterraneas,
especialmente en las zonas consideradas criticas
(regiones aridas, zonas costeras e islas pequenas).
Comprension de los nexos hidricos en las
interacciones entre las aguas superficiales y las aguas
subterraneas.
Comprension de los nexos y el intercambio de agua
entre el agua dulce y el agua salada.

Resultados
Mejor comprension de los procesos ecohidrolégicos
en los ecosistemas dependientes de las aguas
subterraneas y sus consecuencias para la gestion de
los recursos hidricos.

Indicadores de referencia
Mejora del enfoque integrado de la gestion de los



recursos hidricos superficiales y subterraneos,
teniendo en cuenta las interdependencias con los
ecosistemas.

Determinacién de practicas idoneas, métodos de
evaluacion de riesgos y estrategias de atenuacién de
los efectos del cambio climatico en los ecosistemas
relacionados con las aguas subterraneas (transversal
junto con el tema 1).

Definicion y determinacion de estudios monograficos
pertinentes en regiones seleccionadas consideradas
criticas con miras a cuantificar procesos y medidas
ecohidrologicos para la gestion de los ecosistemas
relacionados con las aguas subterraneas (transversal
junto con el tema 1).

TEMA 4: EL AGUA'Y LOS SISTEMAS
DE SUSTENTO DE LA VIDA

Antecedentes y problemas

PLas actividades y los usos humanos de los recursos
hidricos han tenido profundos efectos en las reservas

y la calidad del agua en la mayor parte del mundo
habitado. El estrés que todo ello causa amenaza la
sostenibilidad de las sociedades y es particularmente
problematico en las regiones aridas y semiéridas,

las zonas costeras y las islas pequenas, asi como en
aquellos lugares en que la densidad demografica y la
actividad industrial son mayores. Curiosamente, las
respuestas sociales a las senales de alarma ante niveles
que indican un agotamiento de las aguas subterraneas,
cursos de agua secos 'y contaminacion del agua han sido
generalmente inadecuadas. Aunque hay algunos buenos
ejemplos de rehabilitacién de sistemas contaminados

y de regeneracion en ellos de la diversidad biologica,
asi como innovaciones en materia de conservacién y
reutilizacion de los recursos hidricos, aumento de las
aguas subterraneas y desalinizacion, todavia son pocos
y sus posibles aplicaciones estan limitadas por multiples
factores. Hasta el momento, la contribucion de los
cientificos a las politicas de gestion del agua no ha tenido
mucha influencia, por lo que debe hacerse mas a fin de
establecer principios aplicables internacionalmente que
permitan aplicar enfoques integrales y sistematicos del
aprovechamiento compartido y equitativo de recursos
entre usuarios con el objetivo de alcanzar un equilibrio
duradero entre el suministro y la demanda.

En el tema 4 se aborda la importante necesidad de
mejorar la gestién del agua con fines productivos. Sus
cuatro subtemas se ocupan de la proteccion de la calidad
del agua frente a fuentes de contaminacion naturales y

antropogénicas, los métodos para aumentar el agua que
pueden aplicarse en las zonas sometidas a un mayor
estrés hidrico, y las cuestiones y aspectos complejos
especificos relacionados con la consecucién de una
utilizacion sostenible del agua en las zonas rurales y
urbanas.

Con este tema se pretende contribuir al logro de los dos
ODM relativos al acceso al agua potable y al saneamiento
en los paises en desarrollo, y se reconoce la necesidad
de aplicar los conocimientos existentes, asi como las
innovaciones, a la gestion del agua, especialmente en
las regiones aridas y semiaridas, las zonas en proceso
de urbanizacion y las islas pequenas. Una comprension
adecuada de la proteccion de la calidad del agua de las
cuencas y los acuiferos por parte de los legisladores, los
planificadores, las autoridades locales, los profesionales
de la industria y de los servicios publicos de
abastecimiento de aguay, en muchos casos, el conjunto
de las comunidades, es fundamental para alcanzar estos
objetivos. Un buen punto de partida seria aumentar

la sensibilizacién a la importancia de gestionar los
desechos humanos, municipales e industriales, asi como
los productos agroquimicos y los fertilizantes. Para ello
es necesario contar con conocimientos cientificos sobre
las cuencas y los acuiferos locales, comprendidos los
conocimientos sobre fuentes naturales de contaminantes,
las rutas de transito, los tiempos de permanencia y los
procesos de atenuacion y su cinética, con el objeto de
poder definir las medidas necesarias para los planes de
seguridad del agua.

En muchos lugares, la reutilizacién indirecta y no planeada
del agua por las personas que tiene lugar en los rios y
acuiferos es inevitable o, en algunos casos, indispensable.
En varios entornos, esto no es peligroso pero, en otros,
comporta un aumento del riesgo de enfermedades
transmitidas por el agua. El saneamiento también puede
tener efectos en los valores de los ecosistemas y el agua
de bafo. Los sistemas hidricos que se encuentran ante
un riesgo mayor seran el principal aspecto de este tema,
incluidos aquellos en que la calidad del abastecimiento

de agua potable ya esta muy limitada o lo estara pronto
debido al incremento demografico o a cambios en los
usos del suelo o el clima. Es necesario divulgar los
conocimientos e investigaciones existentes y utilizar
planteamientos innovadores, como la recogida del agua
de lluvia, la gestion de la recarga de los acuiferos y la
reutilizacion planificada del agua, en el contexto de planes
de seguridad hidrica, a fin de aumentar el abastecimiento
de manera segura.

En el futuro, una gestion mas inteligente de los
recursos hidricos permitira que la cantidad y la calidad
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del abastecimiento se correspondan con sus usos,

de modo que se evite un tratamiento innecesario del
agua, y posibilitara una reutilizacion productiva de

los nutrientes en la agricultura. Con ello aumentara la
dependencia de los procesos de tratamiento natural y
sera posible centrar las inversiones en las tecnologias

de tratamiento alli donde éstas contribuyan mas y sean
mas eficaces. Una mejor proteccion de la calidad del
agua sera considerablemente menos costosa que el
tratamiento del agua contaminada, aunque para ello se
requeriran los conocimientos y la sensibilizacién de los
urbanistas y las empresas de abastecimiento de agua. La
salud y el bienestar humanos dependen en gran medida
de la disponibilidad de agua potable para atender las
necesidades basicas de salud y produccion de alimentos.
En el caso de las sociedades que se encuentran
sometidas a presiones como consecuencia del aumento
demogréfico, la urbanizacion, los conflictos nacionales

o regionales, el cambio climéatico o la desertificacion,

el acceso a recursos hidricos adecuados se ha visto
gravemente afectado por el deterioro de estos recursos
y los conflictos en torno a fuentes de agua tradicionales
y nuevas. Las sociedades que se encuentran en estas
circunstancias estan perdiendo sus mecanismos
tradicionales para hacer frente a estas situaciones y a
menudo reciben un servicio insuficiente de las autoridades
nacionales y locales, las cuales en muchos casos no
comprenden cabalmente sus problemas especificos.

Si bien estas necesidades constituyen las maximas
prioridades de las metas y estrategias de desarrollo
nacionales, regionales e internacionales (por ejemplo, la
erradicacion de la pobreza y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio), los gobiernos y sus prestatarios de servicios
estan experimentando grandes dificultades para pasar
del suministro de infraestructuras de agua y saneamiento
basicas a un planteamiento integrado del desarrollo.

Entre las respuestas fundamentales a esta situacion figuran
una gobernanza adecuada, evaluaciones estratégicas

de la forma de atender estas necesidades y medidas
integradas de desarrollo en todos los niveles. El particular
desafio al que se enfrenta el PHI en el marco de este tema
es la integracion de conocimientos cientificos, informacion
y valores modernos y tradicionales en un programa

de desarrollo participativo que aborde el acceso a los
recursos hidricos, el aumento de éstos y la salvaguardia
de su calidad en pro de los medios de sustento.

A continuacion se formulan algunas sugerencias concretas:
cooperar en el nivel de las cuencas en las evaluaciones
de la vulnerabilidad del agua dulce que ha iniciado el
PNUMA en Africa, Asia Sudoriental y América Latina
como punto de partida estratégico para las medidas
locales;
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utilizar el programa HELP con miras a lograr la
cooperacion y promover enfoques piloto;

compartir informacion y experiencia (una funcion clave
de los centros de la UNESCO);

los comités nacionales y regionales del PHI deben
participar mas activamente en las cuestiones
relacionadas con el sector del agua.

Subtema 4.1 - Proteccion de la calidad
del agua para propiciar medios de vida
sostenibles y reduccion de la pobreza

Objetivos

Este subtema tiene por objeto promover y utilizar el
conocimiento de las cuencas de aguas superficiales

y los sistemas de aguas subterraneas para atenuar la
contaminacién microbiana, organica e inorganica en estos
recursos hidricos y ayudar a proteger la calidad de los
suministros de agua actuales y futuros para cualquiera
de sus usos. Se tendran en cuenta las sustancias
contaminantes naturales y antropogénicas de fuentes
difusas y puntuales, y se contribuird al ODM relacionado
con el abastecimiento de agua potable y el saneamiento.

Actividades
Realizar un inventario de sustancias contaminantes
naturales en los recursos hidricos subterraneos y las
sustancias geoquimicas, asi como una evaluacion del
riesgo debido a las actividades humanas (por ejemplo,
arsénico, selenio, nitrato, fltior y radioactividad).
Reunir pruebas cientificas con miras a una evaluacion
fiable y sostenible de las tasas de atenuacion de las
sustancias contaminantes en condiciones ambientales
pertinentes para multiples situaciones relacionadas con
las aguas subterréneas y superficiales, especialmente
con respecto a los desechos humanos, comprendidos
los microorganismos patogenos, los nutrientes, las
sustancias organicas y los hidrocarburos.
Divulgar informacion sobre metodologias de evaluacion
de los tiempos de permanencia en los acuiferos
y cursos de agua a fin de reunir un conjunto de
conocimientos cientificos para la formulacion de
estrategias de prevencion basadas en los riesgos,
comprendida la definicion de las zonas de proteccion
riberefias, de las cuencas y de las cabezas de pozo.
Proporcionar una base cientifica para la planificacion
del abastecimiento de agua y el saneamiento futuros,
especialmente en las zonas urbanas en crecimiento,
las comunidades costeras e insulares y las zonas
sometidas a estrés hidrico.
Promover la sensibilizacion publica a la proteccion de
la calidad del agua y el papel de la comunidad.



Resultados

Directrices para la evaluacion de las sustancias
contaminantes naturales y antropogénicas, para los
procedimientos hidrologicos de identificacion de los
riesgos en materia de calidad del agua que pueden
afectar al abastecimiento de este recurso, y para la
formulacion de estrategias de proteccion de los recursos
hidricos actuales y futuros de rios, lagos y acuiferos.
Una base de datos sobre regimenes de atenuacion de
patogenos y sustancias contaminantes en condiciones
ambientales bien definidas como recurso mundial
para prestar ayuda en la evaluacion de los riesgos
que pueden afectar a los recursos hidricos y los
ecosistemas acuaticos.

Estudios monograficos de practicas idoneas, incluidos
el establecimiento de zonas de proteccion, la gestién
de las fuentes de contaminacion y la planificacion

del abastecimiento futuro como parte integral de los
planes de seguridad hidrica.

Integracion de todos los aspectos anteriores en

los planes y programas de estudio, programas de
capacitacion y simposios regionales sobre hidrologia,
recursos hidricos, abastecimiento de agua y urbanismo,
asi como en los programas de sensibilizacion

publica sobre medidas para una mejor proteccion del
abastecimiento de agua que se lleven a cabo en el
plano nacional, en las ciudades y en las comunidades.

Indicadores de referencia
Una adhesion considerable a los métodos de
proteccion del agua, con la adopcion de objetivos por
los Estados Miembros, a fin de ayudar a alcanzar los
ODM relacionados con el abastecimiento de agua y el
saneamiento y contribuir significativamente al Decenio
Internacional para la Accién, “El agua, fuente de vida".

Subtema 4.2 - Aumento de la
disponibilidad de recursos hidricos
escasos, especialmente en los pequenos
Estados insulares en desarrollo (SIDS)

Objetivos

La finalidad de las actividades de este subtema es definir
y evaluar los métodos para aumentar el abastecimiento
de agua en zonas rurales y urbanas sometidas a estrés
hidrico, en especial aquellas afectadas por el cambio
climatico o el crecimiento demografico en regiones aridas
o semiaridas o en islas y costas. Entre esos métodos
figuran el almacenamiento y la reutilizacion del agua, el uso
de combinaciones de procesos de tratamiento ambiental
pasivos y de ingenieria como, por ejemplo, la gestion de la
recarga de acuiferos (GRA), mediante la cual se usa agua de

diversas calidades para producir agua potable y con destino
alaindustria y el riego, o bien para la proteccion frente a
la intrusion de agua salada o los hundimientos del suelo.

Actividades
Ampliar las metodologias de recogida de agua de
lluvia y aumentar la retencion del agua en el paisaje
con miras a apoyar las estrategias de gestion de
las aguas subterréneas, proteccion de la diversidad
biolégica y reduccién de la erosion.
Mejorar los métodos de gestion de la recarga de
acuiferos (GRA) desde diversas fuentes de agua para
aumentar el abastecimiento de agua y proteger la
calidad de las aguas subterraneas y los usos humanos
y ambientales aguas abajo, reduciendo la explotacién
excesiva de los recursos hidricos y proporcionando
asistencia a las comunidades para que se adapten al
cambio climéatico y al crecimiento demografico.
Prestar apoyo cientifico a fin de reconocer las
consecuencias que para la salud humana y la salubridad
ambiental tiene la reutilizacion involuntaria de agua
en la actualidad y orientar la planificacion y el empleo
de la reutilizacion de agua potable para mdltiples
aplicaciones dentro de las cuencas y los sistemas de
agua subterranea, teniendo en cuenta la salinidad, los
nutrientes, los metales, los organismos patdgenos y
las trazas de compuestos organicos, comprendidas las
sustancias quimicas farmacolégicamente activas, los
perturbadores endocrinos, los productos de cuidado
personal y los pirorretardantes.
Llevar a cabo investigaciones encaminadas a mejorar
la resistencia del abastecimiento de agua de las
comunidades que viven en zonas costeras, insulares
y aridas; atenuar la intrusion de agua salada y los
hundimientos del suelo; purgar acuiferos salobres
usando métodos de bajo consumo de energia
como, por ejemplo, la GRA; encontrar usos para la
salmuera procedente de la desalinizacién o la forma
de eliminarla de manera segura en zonas de tierra
adentro; y evaluar los efectos ambientales de la
desalinizacién a gran escala.
Determinar los medios para utilizar conjuntamente
distintas fuentes de agua, en particular las aguas
superficiales y las aguas subterraneas, identificando
combinaciones adecuadas de tratamientos ambientales
sostenibles y de ingenieria con el proposito de reducir
al minimo las necesidades de energia y lograr un
suministro de agua mas seguro y mas barato.

Resultados
Examen de la innovacion en los métodos disponibles,
incluida la GRA, la recogida de agua de lluvia y la
reutilizacion del agua, para la mejora de la gestion del
agua urbana y rural, y elaboracion de informes sobre
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estudios monograficos ejemplares que documenten la
aplicacion, la eficacia, la perdurabilidad y las limitaciones
de estas estrategias con miras a abordar los temas
relacionados con la escasez y la calidad del agua.

Una red establecida de sitios modelos creada
conjuntamente con organismos locales y nacionales.
Ejecucion de programas de capacitacion regionales

y elaboracién de planes y programas de estudio en
colaboracion con los centros y catedras de la UNESCO
que sean pertinentes.

Simposios bienales organizados en colaboracién con

la Asociacion Internacional de Hidrogedlogos (AlH),
manteniendo vinculos con talleres internacionales
celebrados con la finalidad de promover la investigacion
y la divulgacion de nuevos conocimientos sobre las
cuestiones relacionadas con el agua.

Directrices sobre la GRA 'y la reutilizacion del agua que
hagan hincapié en las sinergias con los programas

de gestién de recursos naturales complementarios
que tengan relacion con la diversidad bioldgica, los
sedimentos, la salinidad, la degradacion del suelo y
adaptaciones mas amplias al cambio climéatico con

el proposito de lograr una mejora de la seguridad
alimentaria y del agua.

Indicadores de referencia
Una adopcion considerable de la GRA y de la
reutilizacion del agua, realizando de esa forma una
contribucion importante a los ODM relacionados con
el suministro del agua y el saneamiento y al Decenio
Internacional para la Accién, “El agua, fuente de vida".

Subtema 4.3 - Gestion sostenible de las
aguas urbanas

Objetivos

Este subtema tiene por objeto promover un apoyo
cientificamente racional a la integracion de la gestion del
agua en las zonas urbanas. Sus objetivos son multiples

y comprenden el mantenimiento del abastecimiento

de agua potable y para uso industrial, los servicios

de saneamiento, las masas de agua superficial y los
ecosistemas que dependen del agua, el aumento de

la eficacia de la utilizacién del agua, la mejora de la
calidad de vida en las ciudades, la atenuacion del riesgo
de inundaciones y la reduccion de las descargas de
sustancias contaminantes a las aguas receptoras. Se
incorporaran los aspectos institucionales y de creacioén de
capacidades como componentes necesarios para formular
y aplicar estrategias eficaces de gestion de las aguas
urbanas (véase el recuadro 1, UWMP). Se consideraran
debidamente los paradigmas que estan apareciendo y los
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nuevos planteamientos e instrumentos, especialmente
aquellos aplicables a las ciudades del mundo en desarrollo.

Actividades
Promover y documentar enfoques de practicas
idoneas en la gestion integrada del ciclo hidrico en
zonas urbanas y en sus alrededores, en distintos
entornos climaticos, hidrolégicos e hidrogeoldgicos
y topogréficos, en el caso de megaldpolis, ciudades,
pueblos y aldeas con diversas caracteristicas, incluidas
las infraestructuras, las industrias y las capacidades de
adaptacion existentes relacionadas con el agua.
Evaluar la eficacia de las estrategias de gestion del
aguay examinar nuevas perspectivas prometedoras
para éstas —comprendidos los marcos institucionales,
el tratamiento de las aguas residuales, la reutilizacion
del agua y el uso conjunto de las aguas superficiales
y subterraneas— con respecto a las reservas y la
circulacién de agua urbana, la seguridad y la calidad del
agua, el riesgo de inundaciones, la calidad de vida y la
huella ecologica de las zonas urbanas.
Evaluar estrategias para la mejora de la calidad de vida
de los habitantes de las zonas periurbanas mediante
dispositivos institucionales y de creacién de capacidades,
asi como de otras practicas de abastecimiento de agua,
gestion de las aguas pluviales y gestion de desechos.
Evaluar la presion que ejerce la urbanizacién y los
métodos para evaluar la situacion ecologica de las
vias de navegacion urbanas, las aguas receptoras,
los habitats acuaticos, las aguas subterraneas y los
cambios debidos a una mejora del tratamiento y la
gestion de las descargas de desechos (es decir, a
fin de evaluar las consecuencias ambientales de la
descarga de desechos provenientes de las aguas
residuales de los hogares, la industria y las lluvias).
Promover préacticas y politicas idéneas que conduzcan
a un aumento de la eficacia y la sostenibilidad del
uso del agua y una mejor integracion en el seno de
los sectores de usuarios del agua y entre los propios
sectores mediante el reciclado y la reutilizacion,
asi como evaluar y tener en cuenta los factores
ambientales, sociales y econdmicos conexos.
Fortalecer la creacion de capacidad y las capacidades
educativas en la gestion de las aguas urbanas
de grupos destinatarios pertinentes, incluidos los
responsables de tomar decisiones, los planificadores
y los profesionales, prestando especial atencion a los
paises en desarrollo.

Resultados
Informes y directrices sobre la gestion innovadora de
las aguas urbanas en diversas ciudades, haciendo
hincapié en la ejecucion y los resultados ambientales,
econoémicos y sociales.



Establecimiento y evaluacion de otros sistemas
hidricos para mejorar la calidad de vida y la seguridad
de los habitantes de zonas periurbanas.

Informes y directrices sobre la supervision de los métodos
y efectos en los ambientes hidricos urbanos, la diversidad
biologica y la calidad de vida relacionados con las
estrategias de gestion integrada de las aguas urbanas.
Instrumentos analiticos para la evaluacion de las
condiciones de las aguas urbanas y la mejora de la
gestion integrada de las aguas urbanas en diversos
entornos climaticos y naturales.

Creacion de capacidades y componentes educativos
que abarquen la concepcidn, la elaboracion y/o

la integracion de los instrumentos y metodologias
adecuadas, asi como la mejora de la plataforma de
capacitacion y transferencia de tecnologia del PHI.

Indicadores de referencia
Medidas importantes de mejora de los ambientes
acuaticos urbanos, que resulten beneficiosas para la
calidad de vida de los habitantes de zonas urbanas,
en particular aquellos que viven en tugurios y en
zonas periurbanas, con una mejora de la eficacia de
la utilizacion del agua urbana y una reduccion de la
descarga de desechos a las aguas receptoras.
Divulgacion de una base de conocimientos ampliada
sobre sistemas mejorados de la gestion integrada
de las aguas urbanas y una red reforzada con esta
finalidad.

Subtema 4.4 - Gestion sostenible de las
aguas rurales

Objetivos

El objetivo de este subtema es prestar apoyo cientifico

y publico a la gestion del agua en zonas rurales a fin de
preservar la cantidad y la calidad del suministro de agua
potable, las masas de agua superficial y los ecosistemas
que dependen del agua, y atender las necesidades de agua
para el riego, la acuicultura y la industria. Los problemas
de exceso de distribucion y, en algunos casos, de falta
de politicas de distribucion son particularmente graves
en las regiones aridas y semiaridas. Mantener el valor de
los recursos hidricos en estos casos requiere un uso del
agua mas eficiente, asi como una mejora de la gestion de
los plaguicidas, los fertilizantes y el saneamiento.

Actividades
Llevar a cabo evaluaciones estratégicas de la funcion
y los beneficios socioeconémicos del agua en diversas
formas y en distintos ambientes rurales y tener en
cuenta la variabilidad climatica.

Archivo, divulgacion y, cuando sea necesario,
aplicacion experimental adecuados de la informacion
sobre préacticas idéneas en los planos nacional,
regional e internacional con miras a la utilizacion
sostenible de los recursos hidricos en zonas rurales.
Aplicacion de métodos de evaluacion de recursos
para promover el conocimiento de los indices

de sostenibilidad de la utilizacién de las aguas
superficiales y subterraneas, explicando los nexos
entre los recursos, y para la formulacién de politicas
sobre aprovechamiento compartido del agua y
procedimientos participativos que permitan reequilibrar
los recursos afectados por una explotacion excesiva.
Formulacion de politicas y elaboracion de practicas de
gestion de las aguas subterraneas fésiles basadas en
evaluaciones estratégicas de sus valores actuales 'y
futuros.

Atencion especial a la salvaguardia de la calidad del
agua con el proposito de velar por la salud humana y
la seguridad alimentaria en un ambiente rural, haciendo
especial hincapié en los efectos de la erosion, la
salinizacion, el saneamiento deficiente, los fertilizantes
y los plaguicidas.

Actividades de fomento sistematicas en todos los
niveles a fin de dotar a los procesos de gobernanza
nacionales y regionales (por ejemplo, directrices,
legislacion y procesos participativos) de unos
conocimientos sobre practicas idoneas solidos.

Resultados
Informes sobre métodos y estudios monograficos
que demuestren y pongan de relieve las practicas
idoneas y los beneficios de una gestion eficaz del agua
en las zonas rurales, comprendidos los medios de
abordar equitativamente las necesidades comunitarias
alli donde los recursos hidricos estan explotados
excesivamente y de formular politicas racionales de
gestion de las aguas subterraneas fosiles.
Elaboracion de materiales para mejorar la produccion
agricola y acuicola en zonas sometidas a estrés
hidrico mediante el uso de agua reciclada, y proteccion
de los recursos hidricos contra la salinizacién, los
plaguicidas y los fertilizantes en colaboracion con la
FAQ, los Estados Miembros y las ONG que se ocupan
especialmente de la seguridad alimentaria y los
recursos naturales.
Garantizar un agua de buena calidad para el consumo
humano y la produccion de alimentos, lo que incluye el
acceso a un suministro mejorado y su mantenimiento y
a las tecnologias adecuadas para lograrlo.

Indicadores de referencia

Aceptacion del PHI como parte de los programas
nacionales y regionales de desarrollo.
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TEMA 5: LA EDUCACION RELATIVA
AL AGUA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Antecedentes y problemas

Los problemas que el tema 5 plantea al PHI en la esfera
de la educacion relativa al agua para el desarrollo
sostenible se han articulado convenientemente en el
documento de debate titulado “Cuestiones relativas

al agua a nivel mundial y sus consecuencias para

la educacion”, en el que se presentan los factores

que impulsan el cambio y sus consecuencias para

la educacion. En ese documento se indican siete
factores impulsores del cambio: factores demograficos,
tecnoldgicos, econémicos, sociales, ambientales, de
gobernanza y vinculados con las cuestiones relativas

a las relaciones entre los sexos. Cada uno de estos
factores impulsores comporta una consecuencia para la
educacion. No seria razonable esperar que la séptima
fase del PHI se responsabilizara directamente de todas
y cada una de esas consecuencias, pero si alentara
medidas de respuesta por conducto de sus asociados
en el seno de la UNESCO y en todo el sistema de las
Naciones Unidas, asi como de los comités nacionales
de los Estados Miembros. Se consolidara y continuara
la labor que se inici6 en la sexta fase del PHI (2002-
2007), que condujo a una ampliacién considerable

de la actividad del PHI en el campo de la educacion
relativa al agua, por conducto del Instituto UNESCO-

IHE para la Educacion relativa al Agua, con un énfasis
cada vez mayor en las actividades interdisciplinarias y
multidisciplinarias. En la séptima fase (2008-2013), la
educacion relativa al agua, en respuesta a esos factores
que impulsan el cambio, sera fundamental en la UNESCO.

En el documento tematico se senalan cuatro grupos

de intereses comunes con miras a prestar servicios de
educacion relativa al agua: educacion para comunidades
de aprendizaje social, educacion para las escuelas y
promocion de la capacidad de los docentes, educacion
para la formacién profesional y educacion en favor de
comunidades sostenibles y para los profesionales de

los medios de comunicacién de masas. A estos grupos
de intereses comunes, el equipo de trabajo del PHI
anadié la educacion para “innovadores y agentes del
cambio”: ONG, particulares y dirigentes de movimientos
sociales preocupados a los que se escucha y que pueden
movilizar a la opinion publica, lo que a su vez influye en
los responsables de tomar decisiones. En el marco del
tema 5, el PHI formulard y presentara las conclusiones
de todas sus investigaciones hidroldgicas en mensajes
adecuados para cada uno de esos grupos de intereses
comunes, de modo que unos conocimientos cientificos
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solidos influyan verdaderamente en las politicas, las
percepciones, las actitudes y los comportamientos.

La séptima fase del PHI también continuara mejorando

y actualizando la ensefianza de las ciencias hidrologicas
y las disciplinas cientificas conexas con el objetivo de
llegar a esos grupos de intereses comunes. Necesitara
promover las ideas expuestas en el documento de
debate a fin de integrar la educacion relativa al agua en el
desarrollo sostenible y facilitar la convergencia del didlogo
interdisciplinario. Nunca se podra insistir lo suficiente en
la pertinencia de otras disciplinas para la gestion de los
recursos hidricos con miras al desarrollo sostenible. Entre
los nuevos aspectos de la gobernanza del agua figuran la
antropologia, la historia, la sociologia, la ciencia politica,
el derecho, la ingenieria y la economia. La promocion

de un dialogo convergente entre las ciencias naturales y
sociales es esencial para comprender mejor los posibles
efectos de los cambios mundiales y para preparar mas
adecuadamente las respuestas sociales, establecer
medidas preventivas y elaborar medidas de adaptacion.

Existe asimismo la necesidad de una divulgacion mucho
mas amplia de los resultados de la investigacion cientifica y
de convertir la comunicacion y adopcion de estrategias en
una parte integral de todos los proyectos del PHI. A tal fin,
se pueden elaborar sinopsis de proyectos exentas de jerga
que complementen los informes técnicos elaborados en
el marco de los otros temas, en las que se resumirian los
resultados y se determinarian las principales consecuencias
en materia de politicas. También se puede recurrir a
talleres de capacitacion dedicados a explicar estos
resultados y sus consecuencias en materia de politicas,
especialmente para cada uno de los grupos de intereses
comunes mencionados, incluidos los profesionales del agua
y los responsables de tomar decisiones y de formular las
politicas en los paises en desarrollo, brindando un apoyo
especial a los paises de Africa.

El Instituto UNESCO-IHE ha aumentado sustancialmente
la capacidad de la UNESCO en el ambito de la educacion
relativa al agua. El Instituto es la unica institucion del
sistema de las Naciones Unidas autorizada a conceder
grados de maestria y de doctorado. También imparte
educacion y capacitacion relativas al agua de otras
muchas formas, incluidos los cursillos adaptados a
necesidades especificas y los cursos en linea. Durante la
séptima fase del PHI, el Instituto UNESCO-IHE coordinara
las medidas con los centros y catedras regionales e
internacionales del PHI relacionados con el agua. De este
modo se ayudara a continuar estableciendo una red sélida
de alianzas que podria ser sumamente Util para atender las
necesidades de profesionales de los Estados Miembros en
materia de educacion y capacitacion relativas al agua.



Estos aspectos profesionales y de ensenanza superior
de la educacion relativa al agua se complementaran en la
séptima fase del PHI mediante la inclusién de un elemento
centrado en la educacion relativa al agua dirigida a las
escuelas, la ensefianza y formacion técnica y profesional
(TVET), la comunidad en su conjunto y los medios de
comunicacién de masas. Esto es reflejo no sélo del
papel cada vez méas importante de la educacion, la
capacitacion y la creacién de capacidades en la séptima
fase del PHI, sino también de los cambios en el seno de
la UNESCO. En primer lugar, la UNESCO es el organismo
coordinador, dentro del sistema de las Naciones Unidas,
del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para
el Desarrollo Sostenible y, en segundo lugar, el plan de
accion de la UNESCO sobre actividades intersectoriales
en materia de educacion relativa al agua esta siendo
dirigido por el PHI. El plan de accién comprende todos
los sectores del programa de la UNESCO a fin de

lograr que se incluyan todas las formas y niveles de la
educacion y que la UNESCO, en su conjunto, cuente con
una politica y una estrategia integradas y coherentes

en el ambito de la educacion relativa al agua'®. La
formulacion de los subtemas del tema 5 tiene en cuenta
estos cambios y refleja estas nuevas necesidades.

Los subtemas del tema 5 responden a las necesidades de
los grupos de intereses comunes sefialados anteriormente
y el plan de trabajo propuesto para el Programa tematico

8 sobre la Educacion para la Gestion Sostenible del Agua

del Plan de accién del Decenio de las Naciones Unidas

de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (figura en el

anexo V del documento IHP/Bur-XL/14).

Subtema 5.1 - Ensenanza superior
y perfeccionamiento profesional
vinculados al agua

Objetivos

El propdsito de este subtema es mejorar los programas
de educacion y la capacitacion superior de cientificos,
ingenieros, administradores y responsables de formular las
politicas especializados en el agua mediante un conjunto
ampliado de actividades encaminadas a educar a una
nueva generacion de administradores de recursos hidricos
y responsables de tomar decisiones para que apliquen

un planteamiento multidisciplinario integrado y holistico a
los recursos hidricos. Con esta labor también se pretende

10. Las respuestas de la UNESCO a estos dos cambios quedaron recogidas en el
documento del PHI (IHP/Bur XXXIX/14 de abril de 2006) que la Secretaria del
PHI presento6 en la 392 reunion de la Mesa del PHI, asi como en el documento
174EX/Inf.13 del Consejo Ejecutivo de la UNESCO (punto 48 del orden del
dia del 6 de abril de 2006: “Aplicacion de la Decisién 166 EX/3.6.1 relativa
a la propuesta de elaboracion de un programa de educacion para la gestion
sostenible de los recursos de agua dulce”).

catalizar la amplia divulgacion de los resultados de la
investigacion cientifica y convertir las estrategias de
comunicacion y adopcion en parte integral de todos los

proyectos del PHI. El Instituto UNESCO-HE vy los centros de

la UNESCO de categoria 2 relacionados con el agua seran
asociados clave en la ejecucion de esta parte del subtema.

Actividades
Elaborar materiales interdisciplinarios, tales como
directrices, documentos de informacion, prototipos
de programas de perfeccionamiento profesional y
estudios monograficos relacionados con la educacién
relativa al agua en pro del desarrollo sostenible, en
coordinacion con otros temas y programas del PHI.
Formular estrategias para la promocién del diadlogo
entre disciplinas, especialmente para lograr que los
valores culturales, las tradiciones locales y los factores
histéricos se tengan en cuenta en la promocion y la
educacion relativas a los recursos hidricos.
Disefar una estrategia encaminada a fortalecer
la colaboracion entre el Instituto UNESCO-HE, los
centros de categoria 2 y las catedras de la UNESCO
relacionados con el agua y otros organismos y
programas del sistema de las Naciones Unidas, asi
como los programas internacionales de educacion
relativa al agua existentes.
Evaluar las necesidades y prioridades regionales en
materia de educacion relativa al agua y fortalecer las
capacidades educativas de los paises en desarrollo en
ese campo.
Contribuir a una conferencia internacional y un libro del
PHI de la UNESCO sobre la educacion relativa al agua.

Resultados
Directrices para solucionar los problemas que plantea
la comunicacion de informacion interdisciplinaria sobre
el agua.
Recomendaciones sobre planes y programas de
estudios mas amplios y materiales educativos y
estudios monograficos ejemplares.
Evaluacion y estudios piloto de las necesidades
regionales en materia de educacion relativa al agua.

Indicadores de referencia
Un aumento de la coordinacion entre los cursos
universitarios y de perfeccionamiento profesional
del Instituto UNESCO-IHE, los centros de categoria 2
y las catedras de la UNESCO relacionados con los
recursos hidricos y otros organismos del sistema de
las Naciones Unidas en lo tocante a los programas de
educacion relativos al agua.
Un mayor grado de interdisciplinariedad en los cursos
universitarios y de perfeccionamiento profesional.
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Subtema 5.2 - Enseinanza y formacion
profesional de técnicos de recursos
hidricos

Objetivos

El objeto de este subtema es incrementar la integracion
de principios y tecnologias de para el suministro y el
tratamiento sostenibles del agua, los servicios de agua y
saneamiento basados en la comunidad y la conservacion
del agua en la formacion de nivel técnico y profesional de
los técnicos especializados en el agua.

Actividades
Realizar encuestas y preparar estudios monograficos
que ejemplifiquen las practicas mas avanzadas en
la gestion sostenible de los recursos hidricos en la
capacitacion técnica en el campo del agua.
Analizar estudios monograficos y preparar directrices
y documentos de informacion sobre el desarrollo
y la gestion sostenibles del agua dirigidos a los
responsables de tomar decisiones en materia de
ensefianza y formacién técnica y profesional (TVET).
Organizar talleres para promover la comprension de
las directrices y los documentos de informacidn.
Proporcionar asistencia técnica para proyectos de
demostracion nacionales en Estados Miembros
seleccionados sobre la TVET para la gestion sostenible
del agua, establecer un proceso de extraccion de
ensenanzas de los proyectos y compartir ampliamente
estas ensenanzas.
Contribuir a una conferencia y un libro del PHI de la
UNESCO sobre la educacion relativa al agua.

Resultados
Directrices para la inclusion de la gestion sostenible
del agua en la capacitacion de técnicos especializados
en los recursos hidricos.
Estudios monograficos, practicas idoneas y publicaciones
sobre educacion relativa al agua dentro de la TVET.

Indicadores de referencia
Aumento de la capacidad de los paises y de los cursos
para centrarse en la gestion sostenible del agua
dirigida a técnicos.

Subtema 5.3 - Educacion vinculada al
agua en las escuelas

El propdsito de este subtema es fortalecer las
capacidades de los sistemas de educacion primaria
y media en sus dos ciclos a fin de convertir el agua
en un tema importante en el plan de estudios de esos

40 PHI-VII DEPENDENCIAS DE LOS RECURSOS HIDRICOS

niveles, de modo que los jovenes tengan la oportunidad
de comprender las cuestiones relativas al agua tanto

en contextos locales como mundiales y de adquirir un
compromiso con la ética del agua y destrezas para
contribuir a la gestion sostenible del agua en su comunidad
local. Para ello se brindara asistencia técnica al Sector de
Educacién de la UNESCO y a otros interlocutores.

Actividades
Prestar asistencia técnica para la elaboracion de
materiales de apoyo interdisciplinarios (directrices,
documentos de informacion y estudios monograficos,
entre otros) relacionados con el desarrollo sostenible:
por ejemplo, sobre las practicas mas avanzadas en el
campo de la educacion relativa al agua en la ensenanza
primaria y secundaria, la formulacién de planes y
programas de estudios y la gestién de los recursos
hidricos compartidos, en coordinacion con otros temas
y programas del PHI y otros sectores de la UNESCO.
Proporcionar apoyo técnico para proyectos de
demostracion nacionales, en Estados Miembros
seleccionados, en materia de educacion relativa al
agua en la ensehanza primaria y secundaria.
Contribuir a una conferencia y un libro del PHI de la
UNESCO sobre educacion relativa al agua.

Resultados
Directrices para la integracion de la educacion
relativa al agua en el ambito del desarrollo sostenible
en los planes y programas de estudios primarios
y secundarios, haciendo especial hincapié en los
métodos de “aprendizaje practico” o “aprendizaje
experimental”.
Prototipos de material educativo de apoyo a nivel
regional.

Indicadores de referencia
Mejores instrumentos para la ensefianza de los
temas relativos al agua en los planes y programas de
estudios de ensenanza primaria y secundaria.

Subtema 5.4 - Educacion vinculada al
agua para las comunidades, interesados
directos y profesionales de los medios
de comunicacion de masas

Objetivos

El objetivo de este subtema es fortalecer las capacidades
de los cientificos y los administradores de recursos
hidricos en los Estados Miembros para utilizar multiples
estrategias de educacion comunitaria con el proposito de
promover la conservacion del agua y el saneamiento en



toda la comunidad, asi como destrezas en la cogestion
local de recursos hidricos.

Con este subtema también se pretende promover la
sensibilizacion a los temas relacionados con el agua
mediante la utilizacion de los recursos de los medios

de comunicacion de masas y comunitarios, asi como
mantener la cobertura informativa de las cuestiones
tocantes a la gestion del agua entre los temas de
maximo interés de los medios de comunicacion. Con esta
finalidad, las actividades que se realicen contribuirén a
que los periodistas y los productores de radio, television,
cine, multimedia y otros medios de comunicacion de
masas y comunitarios comprendan la importancia de los
temas mundiales relativos al agua, ademas de mejorar su
capacidad para informar con exactitud y eficacia sobre los
temas relacionados con los recursos hidricos.

Actividades
Prestar apoyo técnico para la elaboracion de estudios
monograficos y directrices basados en las practicas
mas avanzadas en materia de educacion relativa al
agua basada en la comunidad.
Prestar apoyo técnico para la preparacion de
estudios monograficos y directrices basadas en las
practicas mas avanzadas de cobertura informativa
de temas relacionados con el agua por los medios
de informacién de masas y comunitarios y para
la formacion de profesionales de los medios de
comunicacion en materia de cuestiones relativas a los
recursos hidricos.
Elaborar un sitio Web del PHI de la UNESCO dedicado
a los recursos y las estrategias de educacion
comunitaria para ayudar a los Estados Miembros a

promover la conservacion del agua y el saneamiento
en toda la comunidad, asi como para aumentar las
destrezas en materia de gestién local de los recursos
hidricos.

Contribuir a una conferencia internacional y a un libro
del PHI de la UNESCO sobre la educacion relativa al
agua.

Resultados
Elaboracion de directrices, con el apoyo de ejemplos
practicos, para la educacion sobre el agua basada en
la comunidad y la cobertura informativa de los temas
relacionados con el agua.
Un sitio Web del PHI dedicado a la educacion
comunitaria.
Proyectos de demostracion sobre estrategias de
educacion relativa al agua basadas en la comunidad
en varios Estados Miembros, que se centraran en
enfoques sobre el aprendizaje orientado a la accién y
la divulgacion de las evaluaciones de estos proyectos.

Indicadores de referencia
Mejora de las estrategias de educacion relativa al agua
basadas en la comunidad.
Mejora de las estrategias para la cobertura informativa
de los temas relacionados con el agua.
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El Plan Estratégico fue aprobado por la Mesa del PHI.

La Secretaria del PHI envié posteriormente el Plan
Estratégico aprobado a los Miembros del Consejo del PHI
y recibié su aprobacién al margen de su reunién antes del
primero de septiembre de 2007. Y se envié a los comités
nacionales del PHI, los organismos de las Naciones
Unidas, las organizaciones intergubernamentales y las
ONG. Esta amplia distribucion permitié a la Secretaria
recibir propuestas de medidas, compromisos,
confirmacion de indicadores de referencia y determinacion
de asociados que participaran en la séptima fase del

PHI sobre la base de la complementariedad entre
organismos Y las ventajas comparativas. Por Ultimo, la
Secretaria, con el apoyo del Equipo de trabajo, completd
el Plan de Aplicacion propuesto, comprendido el plan de
seguimiento y evaluacion de la séptima fase del PHI.

La Secretaria consultd con expertos en medios de
comunicacioén a fin de preparar un folleto breve y facil
de usar en el que se describiera la séptima fase del PHI
para el publico en general, tal como recomendd la Mesa.
Ese folleto se publicé tan pronto como la Conferencia
General aprobo el Plan de la séptima fase del PHI en su
342 reunion (2007).

Preparacion del Plan de Aplicacion

El Plan de Aplicacion brinda flexibilidad y la posibilidad
de introducir elementos adicionales con miras a abordar
situaciones y emergencias nuevas, y tiene
en cuenta los cambios en el marco del
sector de los recursos hidricos y en el
contexto de la UNESCO. Para cada uno

de los temas de la séptima fase del PHI,
en el Plan de Aplicacién se describen y
enumeran métodos, alianzas, posibilidades
de cooperacion y recaudacion de fondos
extrapresupuestarios para ponerlo en
practica, ademas de datos sobre este
aspecto. En el Plan de Aplicacion se
resumen los resultados esperados y los
detalles de la evaluacion a fin de que se
correspondan con las necesidades de los
interesados que se beneficiaran de los resultados. El
objetivo es facilitar la definicién, ejecucion y evaluacion
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de los programas de investigacion y de otra indole
respaldados por la séptima fase del PHI. Para que esta
tarea sea fructifera, es necesario que los gobiernos
participen en el proceso de aplicacién y que se establezcan
vinculos solidos entre los gobiernos y los comités
nacionales del PHI. Con este fin, se ha sugerido que cada
pais designe un punto focal en el nivel ministerial. Los
comités nacionales del PHI podrian asimismo establecer
puntos focales técnicos si desean asumir la responsabilidad
de ejecutar las tareas especificas relacionadas con los
temas y subtemas de la séptima fase del PHI.

Otro aspecto que se abordd en el Plan de Aplicacion

fue la necesidad de reforzar la funcion de los comités
nacionales del PHI en la ejecucién de las actividades del
PHI en el plano regional. Habida cuenta de la envergadura
de los problemas relacionados con el agua en los paises
en desarrollo, y en particular en Africa, se necesitara
realizar un esfuerzo especial para establecer alianzas
Norte-Sur y Sur-Sur entre los comités nacionales del PHI.

Con el afan de facilitar el seguimiento y la coordinacion,
se ha procurado fijar objetivos de resultados realistas
para los cinco temas propuestos en la séptima fase. Sin
embargo, podrian volver a considerarse a tenor del éxito
alcanzado por el PHI al movilizar el apoyo de organismos
cooperantes. Por ejemplo, la alianza forjada con el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) esté resultando
muy eficaz y podria
proporcionar beneficios
reales a los comités
nacionales del PHI en
paises en desarrollo.
Otras alianzas de este E e}
tipo podrian ampliar mas EE‘_‘.: - :

el alcance de los temas y h. _._ * "
e

subtemas de la séptima
fase del PHI.




DEPENDENCIAS DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

Sistemas sometidos a estrés y respuestas sociales

ANEXOI

ANTECEDENTES

El Plan Estratégico de la séptima fase del PHI se formuld
sobre la base de un documento de debate conceptual
preparado por un equipo de trabajo formado por
expertos establecido por la Mesa del PHI en su 357
reunion. El Equipo de trabajo se reunié por primera vez a
comienzos de 2004 a fin de evaluar independientemente
los tres decenios de trabajo previos del PHI. Se le pidio
asimismo que ayudara a proponer un proyecto de Plan
Estratégico para la séptima fase, con las contribuciones
recibidas por los comités nacionales del PHI con respecto
a sus prioridades tematicas.

El concepto de la séptima fase, que paulatinamente se
transform¢ en el Plan Estratégico de la séptima fase del
PHI, se sometid a revisiones periddicas durante la 38%
(junio de 2005) y la 39% (mayo de 2006) reuniones de

la Mesa del PHI. El concepto, y mas tarde el proyecto

de Plan Estratégico, también ha sido objeto de amplias
consultas en varios contactos con los comités nacionales
y con todos los principales asociados del PHI.

El Consejo Intergubernamental del PHI examing el
proyecto de Plan Estratégico de la séptima fase del

PHI en su 172 reunion, celebrada del 3 al 7 de julio de
20086, y lo hizo suyo en principio, instando a todos los
Estados Miembros a que efectuaran comentarios sobre el
proyecto en el plazo de dos meses. El Consejo autorizo a
la Mesa del PHI a incorporar al proyecto los comentarios
formulados durante el debate del Consejo y las consultas
posteriores, y que lo presentara para que lo aprobara al
margen de su reunion. En el Plan Estratégico preparado
por la Presidencia del Equipo de trabajo se incorporaron

[2008-2013]
PLAN ESTRATEGICO

€S0S nuevos comentarios tras la reunién del Consejo y
se presenté a la Mesa para que lo examinara en su 40?
reunion, en junio de 2007.

El Equipo de trabajo desea manifestar su profundo
agradecimiento por el apoyo prestado por la Secretaria
del PHI en la organizacion de las reuniones y el
asesoramiento de gran valor proporcionado sobre las
numerosas cuestiones que son consustanciales al éxito
del PHI. EI Equipo de trabajo también desea reconocer
la amplia labor de la Secretaria en lo tocante al proceso
de analisis de las muchas y diversas contribuciones
recibidas de los Estados Miembros entre julio y
septiembre de 2006.
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CUADRO 1

PANORAMICA DE LOS TEMAS PRINCIPALES DEL PROGRAMA DE LA SEPTIMA FASE DEL PHI (2008-2013)

Subtema 1.1
Subtema 1.2
Subtema 1.3
Subtema 1.4
Subtema 1.5

Subtema 2.1
Subtema 2.2

Subtema 2.3
Subtema 2.4

Subtema 2.5

Subtema 3.1
Subtema 3.2

Subtema 3.3
Subtema 3.4

Subtema 4.1
Subtema 4.2

Subtema 4.3
Subtema 4.4

Subtema 5.1
Subtema 5.2
Subtema 5.3
Subtema 5.4

Los cambios mundiales y los mecanismos de retroalimentacion de los procesos hidrologicos bajo estrés

Las repercusiones del cambio climéatico en el ciclo hidrolégico y los correspondientes efectos en los recursos hidricos
Riesgos hidroldgicos, fendmenos hidrologicos extremos y desastres relacionados con el agua

La gestion de los sistemas de agua subterranea en respuesta a los cambios mundiales

El cambio mundial y la variabilidad climéatica en las regiones éridas y semiaridas

Respuestas culturales, sociales y cientificas a la crisis en la gestion de los recursos hidricos

Aumento de las capacidades para mejorar la gestion; desarrollo de la legislacion para una gestion responsable de
los recursos hidricos

Estrategias de gobernanza para mejorar el acceso y asegurar la financiacion

La responsabilidad compartida del agua: gestion de los recursos hidricos a través de las fronteras geogréficas y
sociales

Resolucién del nexo entre agua y energia a nivel de cuenca

Medidas ecologicas para proteger y corregir los procesos en cuencas

Mejorar la calidad y los servicios de los ecosistemas mediante la combinacion de soluciones estructurales y
biotecnologias ecoldgicas

Gestion y contabilidad ambiental basada en los riesgos

Localizacion, inventario y evaluacion de ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas

Proteccion de la calidad del agua para propiciar medios de vida sostenibles y reduccion de la pobreza

Aumento de la disponibilidad de recursos hidricos, especialmente en los pequenos Estados insulares en desarrollo
(SIDS)

Gestion sostenible de las aguas urbanas

Gestion sostenible de las aguas rurales

Ensenanza superior y perfeccionamiento profesional vinculados al agua
Ensenanza y formacion profesional de técnicos de recursos hidricos
Educacion vinculada al agua en las escuelas

Educacion vinculada al agua para las comunidades, interesados directos y profesionales de los medios de
comunicacion de masas

Programas transversales:  HELP, FRIEND

Programas asociados: Iniciativa Internacional sobre Inundaciones (IFl)

Iniciativa Internacional sobre Sedimentacion (ISI)

Del conflicto potencial a un potencial de cooperacion (PCCP)

Programa Internacional Conjunto OIEAUNESCO sobre los Isétopos en la Hidrologia (JIHP)

Iniciativa sobre la Gestion de Recursos de Acuiferos Transnacionales (ISARM) :

Red Mundial de Informacién sobre los Recursos Hidricos y el Desarrollo en las Zonas Aridas (G-WADI)
Programa de Gestion del Agua en Zonas Urbanas (UWMP)

Programa Mundial de Evaluacion y Cartografia Hidrogeoldgica (WHYMAP)

Educacion, capacitacion y creacion de capacidades: En todos los temas.
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ANEXO Il
SEPTIMA FASE DEL PHI: TEMAS, SUBTEMAS Y NEXOS CON LAS INICIATIVAS DEL PHI EN CURSO, CONTRIBUCION A LOS ODM,

Séptima fase del PHI (PHIVII) y Objetivos
de Desarrollo del Milenio

Iniciativas que

prosiguen y se refuerzan
en el marco

de la séptima fase del PHI

Subtema 1.1 - Los cambios mundiales y los HELP /FRIEND  Centrado en el ODM 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
mecanismos de retroalimentacion de los procesos ISARM Evaluar os nexos con otros ODM como:
hidrologicos en sistemas sometidos a estrés PCCP ODM 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre. Meta 2: Reducir a la mitad el
Subtema 1.2 - Las repercusiones del GWADI porcentaje de personas que padecen .r]ambre, e_specialm'e.nte por conducto del
cambio climatico en el ciclo hidrologico y los s fsubtgma 1.4 _deI P_HI, mediante la creacion de medios y poI|t|cas_q_ue man_tengan la
correspondientes efectos en los recursos hidricos uncion y/la dwers@ad de los eCOS|stema_s ter(e_stres como requisito previo para la
IFI produccion sostenible de los recursos alimenticios del mundo, en particular en las
Subtema 1.3 - Riesgos hidrologicos, fenomenos regiones sometidas a estrés hidrico.
hidrolégicos extremos y desastres relacionados ODM 6: combatir el paludismo y otras enfermedades que se transmiten por el
con el agua agua. Meta 8: reducir a la mitad e invertir el signo de la incidencia del paludismo
» ) y otras enfermedades transmitidas por el agua, especialmente por conducto del
Subtema 1.4 - La gestion de los sistemas de agua subtema 1.3 del PHI: revisar los mecanismos de retroalimentacion que acttan en
subterranea en respuesta a los cambios mundiales los focos de reproduccion de los mosquitos transmisores del paludismo y de otros
) ) o organismos que propagan enfermedades infecciosas.
Subtema 1.5 - El cambio mundial y la variabilidad
climética en las regiones aridas y semiéridas ODM 8: fomentar una alianza mundial para el desarrollo. Meta 14: las necesidades
especiales de los paises en desarrollo sin litoral y los pequenos Estados insulares en
desarrollo. Los subtemas 1.2 y 1.4 contribuirian a alcanzar estas metas mediante
mejores directrices elaboradas a partir de modelos de prediccion mejorados.
Subtema 2.1 - Respuestas culturales, sociales y HELP / FRIEND Se hace hincapié en la pertinencia del ODM 7: la importancia fundamental del agua
cientificas a la crisis en la gestion de los recursos ISARM como linea divisoria entre la pobreza y la prosperidad puede observarse en el mapa
hidricos de distribucion mundial de ingresos. Los paises de mayor prioridad con respecto a
pccpP los ODM segtin los Informes de Desarrollo Humano se encuentran principalmente
Subtema 2.2 - Aumento de las capacidades para G-WADI en las zonas éridas, en las que la escasez de agua y la frecuencia de las sequias
mejorar la gestion; desarrollo de la legislacion para Sl agravan los efectos de la pobreza, un aspecto que deberia abordarse en el marco
una gestion responsable de los recursos hidricos del subtema 2.3 del PHI mediante la elaboracién de metodologias para una gestion
IFI integrada de los recursos hidricos (GIRH) y una circulacién de fondos segura.
Subtema 2.3 - Estrategias de gober-nanza para . N . "
mejorar el acceso y asegurar la financiacion Meta 9: incorporar los principios del desarrollo sostenible a las politicas y !gs
programas nacionales. Los subtemas 2.1 y 2.2 del PHI deberian tener una funcién
Subtema 2.4 - La responsabilidad compartida del clave en la formu{acjdn de principig)g que integren el aprqvechamiento so§tenible
agua: gestion de los recursos hidricos a través de de Iosl recursos hldr|co§ en las politicas y programas nac'|on.alles y subreg!onqles,
de las fronteras geograficas y sociales especialmente propormongndo alos organismos de financiacion una base cientifica
para sus programas de préstamos y asistencia.
Subtema 2.5 - Resolucion del nexo entre agua y
energia a nivel de cuenca
Subtema 3.1 - Medidas ecoldgicas para proteger HELP /FRIEND  ODM 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Meta 10: reducir a la mitad
y corregir los procesos en cuencas ISARM el porcentaje de personas sin acceso sostenible a agua potable, especialmente
en el marco del subtema 3.3 del PHI. La presién de la urbanizacion amenaza las
Subtema 3.2 - Mejorar la calidad y los servicios pCCP fuentes de agua locales y muchos residentes de megaldpolis se abastecen de aguas
de los ecosistemas mediante la combinacion G-WADI subterraneas poco profundas (un saneamiento deficiente o inexistente contamina
de soluciones estructurales y biotecnologias Sl estas fuentes). Esta situacion se reproduce en las ciudades, los pueblos y las
ecologicas | aldeas, aunque cada vez con menor intensidad. Podrian elaborarse metodologias
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para la gestion ecoldgica de los desechos en entornos urbanos.



APOYO AL DECENIO INTERNACIONAL PARA LA ACCION, “EL AGUA, FUENTE DE VIDA" Y AL DECENIO DE LAS NACIONES
UNIDAS DE LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El PHI'y el Decenio Internacional para la Accion,
“El agua, fuente de vida” (2005-2015)

Alinicio del decenio, el PHI podria promover y proporcionar recursos en materia
de establecimiento de redes para que los expertos elaboraran instrumentos
de modelizacién integrados, a gran escala y de largo alcance, relativos a “El
agua, fuente de vida”, que podrian proporcionar alertas tempranas sobre las
funciones de los ecosistemas a fin de ayudar a orientar y formular marcos
regionales de politicas. Estos modelos tendrian por objeto mejorar los
planteamientos mundiales de modelizacion descritos por Simonovic (2002) en
World Water Dynamics y transmitir mensajes pertinentes para las politicas y de
utilidad para las acciones de los gobiernos, los organismos de financiacion y
los interesados directos que estén cabalmente informados

El agua, fuente de vida: en este contexto, como tal se entiende el recurso
fisico, su calidad abidtica, su recurso bidtico, el balance hidrico y la demanda
de agua en unidades hidrologicas coherentes (las cuencas fluviales y los
sistemas de acuiferos).

El componente de “medidas” de un futuro Decenio Internacional para la Accion,
“El agua, fuente de vida”, bien podria impulsar algunos de los compromisos
adquiridos por los gobiernos en el pasado. Si asi fuera, la séptima fase del
PHI podria adoptar una funcion activa en la promocion de los componentes
de “gobernanza” y “creacion de capacidades: aprovechamiento compartido
de conocimientos” del Plan de Accion de Bonn (2001), que aprobaron los
ministros pero carece de un calendario. Entre las medidas clave que podrian
llevarse a cabo en el marco del tema 2 de la séptima fase del PHI figuran:

Gobernanza del agua

e \elar por que las infraestructuras relacionadas con el agua se conciban con
el objetivo de prestar servicio a los pobres.

* Promover la igualdad entre hombres y mujeres en lo tocante al agua y el
saneamiento.

e Gestionar el agua al nivel mas bajo que sea adecuado.

Creacion de

conocimientos

e Centrar la educacion y la capacitacion en la experiencia acumulada sobre
el agua.

e Compartir los conocimientos y las tecnologias innovadoras.

e Alentar a los gobiernos a desempeiiar un papel mas activo en la gestion del
agua.

capacidades: aprovechamiento compartido de

Al término del Decenio Internacional para la Accion, “El agua, fuente de vida”
(2015), el nimero de megaldpolis del mundo se habra multiplicado varias
veces con respecto a las 23 existentes en 2000. Aumentaréa inexorablemente
la presion a que se ve sometida el agua como recurso y como solvente de
las aguas residuales. Esta presion afectara también a otros centros urbanos
(es posible que la migracion hacia las ciudades alivie la presion en las zonas
rurales, aunque, hasta ese momento, una mala gestion del suelo habra dejado
una cantidad considerable de sustancias contaminantes que amenazaran los
ecosistemas: por ejemplo, el nitrato en zonas no saturadas, los productos
agroquimicos en suelos degradados, etc.).

Decenio de las Naciones Unidas de
la Educacion para el Desarrollo Sostenible

La séptima fase del PHI (2008-2013) ampliara la accion del PHI en el ambito de
la educacion relativa al agua, con un hincapié cada vez mayor en aumentar la
capacidad de los cientificos, los administradores y otros agentes relacionados
con el agua de modo que puedan proporcionar respuestas interdisciplinarias al
entorno mundial en evolucién y su efecto en el agua (por ejemplo, el aumento
de la variabilidad de las precipitaciones, los desastres naturales, etc.). Podria
consistir en modulos y cursos de formacion sobre las aguas subterraneas,
la gestion de la salud de los ecosistemas y los caudales ambientales, la
modelizacion de los recursos hidricos y los sistemas de alerta temprana y la
gestion de la respuesta a las situaciones de desastre. Los inminentes efectos
negativos del cambio climatico en Africa y Asia (comparense su vulnerabilidad
y su capacidad de adaptacion) requeriran un aumento de las capacidades en
los ambitos del agua y la ética y el agua y los medios de vida sostenibles.

La educacion, la formacion y la creacion de capacidades en el marco de este
tema podrian representar uno de los principales ambitos de ampliacion en
materia de elaboracion de proyectos, investigacion y actividades educativas del
PHI. Podria haber por lo menos tres niveles de trabajo en este ambito. EI primer
nivel comprende la formacion relativa a la legislacion y la gobernanza del agua
en los planos local, nacional e internacional, el agua y los derechos humanos,
la inclusion de factores culturales y relativos a las relaciones entre hombres
y mujeres en las ciencias y la gestion del agua, y las consecuencias de la
propiedad publica de los servicios de suministro de agua y saneamiento frente
ala propiedad privada de éstos y el aumento de las alianzas publico-privadas en
el mismo ambito. Todo ello conlleva planteamientos multidisciplinarios basados
en estudios de antropologia, historia, sociologia, geografia, ciencias politicas,
derecho y economia. Es necesario fortalecer el didlogo entre las ciencias
naturales y las ciencias sociales para comprender mejor los posibles efectos
de los cambios mundiales y preparar mas adecuadamente las respuestas
sociales, establecer acciones preventivas y elaborar medidas de adaptacion.
El segundo nivel consiste en la formacion y la creacion de capacidades paralos
administradores de recursos hidricos en el marco de enfoques participativos y
basados en la comunidad, especialmente en el nivel de las aldeas, los pueblos
y las cuencas. El tercer nivel consiste en la formacién de los miembros de la
comunidad con el objetivo de permitirles participar eficazmente en la gestion
del agua.

La elaboracién de actividades educativas y de creacién de capacidades en
el campo de la ecohidrologia brinda la oportunidad al PHI y a sus asociados
de educar a una nueva generacion de administradores de recursos hidricos y
de responsables de tomar decisiones en la esfera del agua. Sera necesario
capacitarlos en la aplicacién de enfoques holisticos e integrados de los
recursos hidricos, creando puentes no sélo entre las ciencias ecolégicas e
hidrolégicas, sino también entre las ciencias sociales.
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ANEXO Il
SEPTIMA FASE DEL PHI: TEMAS, SUBTEMAS Y NEXOS CON LAS INICIATIVAS DEL PHI EN CURSO, CONTRIBUCION A LOS ODM,

Iniciativas que

prosiguen y se refuerzan
en el marco

de la séptima fase del PHI

Séptima fase del PHI (PHIVII) y Objetivos
de Desarrollo del Milenio

Subtema 3.3 - Gestion y contabilidad ambiental
basada en los riesgos

Subtema 3.4 - Localizacion, inventario y
evaluacion de ecosistemas dependientes de las
aguas subterraneas

Meta 11: mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios. EI subtema 3.3 del PHI podria centrarse en aumentar la
sostenibilidad de los servicios de agua (aguas no convencionales) para que puedan
utilizarla los habitantes de los tugurios de ciudades y megaldpolis.

Las mayoria de los ODM comprenden muchas de las funciones del agua en los
sistemas de apoyo a la vida del planeta:

e como componente basico de la produccion de cosechas, agente que conforma
el paisaje y solvente movil;
* |as cuestiones que se abordan en el subtema 3.1 del PHI.

Subtema 4.1 - Proteccion de la calidad del HELP /FRIEND  Centrado en el ODM 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

agua para propiciar medios de vida sostenibles

rfducgi(’)n ge |2 pobreza y ISARM Proporcionar una base cientifica sélida y pertinente para las politicas con miras
PCCP a alcanzar la Meta 10, especialmente en lo tocante a la salud humana. Las

Subtema 4.2 - Aumento de la disponibilidad de GWADI enfermeda_des que se propagan por el agua constituyen un o_bstéculo importantoe

recursos hidricos escasos, especialmente en los para la mejora de la salud humana, sobre todo en aquellas regiones en que el 90%

pequefios Estados insularés en desarrollo (SIDS) ISI de las aguas residuales y el 70% de los desechos industriales se vierten a los

’ IFI sistemas de aguas superficiales sin ser tratados.

Subtema 4.3 - Gestion sostenible de las aguas
urbanas

Subtema 4.4 - Gestion sostenible de las aguas
rurales

Subtema 5.1 - Ensenanza superior y
perfeccionamiento profesional vinculados al agua.

Subtema 5.2 - Ensefianza y formacion profesional
de técnicos de recursos hidricos

Subtema 5.3 - Educacion vinculada al agua en
las escuelas

Subtema 5.4 - Educacion vinculada al agua para
las comunidades, interesados y profesionales de
los medios de comunicacion de masas
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Durante la sexta fase del PHI(2002-2007), tuvo lugar
una ampliacién importante de la accién del PHI en el
campo de la educacion relativa al agua, prestando
cada vez mayor atencion a las actividades de
caracter interdisciplinario y multidisciplinario. En la
séptima fase (2008-2013), la educacion relativa al
agua sera un tema fundamental para la UNESCO.

Se deberia considerar la formulacién de una
estrategia de elaboracién y divulgacion de todos
los proyectos del PHI, mediante la cual se podria,
por ejemplo, complementar los informes técnicos
con “documentos sobre el proyecto” escritos en
un lenguaje sencillo, en los que se resumieran y se
sefalaran las principales consecuencias en materia
de politicas y de otros aspectos de orden practico.

En calidad de organismo coordinador del Decenio
de las Naciones Unidas de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible (2005-2014), la UNESCO
hara especial hincapié en la educacion relativa al
agua para multiples publicos, tal y como se refleja
en los subtemas 5.1, 5.2, 5.3y 5.4.

Aligual que sucede en el caso del agua, la educacion
es fundamental para todos los ODM. Alcanzar el
ODM 7 y sus multiples metas ambientales requiere
una poblacion con conocimientos basicos sobre
el medio ambiente y, mas en concreto, sobre el
agua.

La educacion relativa al agua también constituye
un requisito previo para las metas de los ODM
relacionadas con la igualdad entre hombres y
mujeres, los ninos y la salud maternal, entre otras
cuestiones.



APOYO AL DECENIO INTERNACIONAL PARA LA ACCION, “EL AGUA, FUENTE DE VIDA" Y AL DECENIO DE LAS NACIONES
UNIDAS DE LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El PHI'y el Decenio Internacional para la Accion,
“El agua, fuente de vida” (2005-2015)

La séptima fase del PHI podria patrocinar y apoyar estudios estratégicos en
las etapas iniciales del Decenio: evaluacion de estas situaciones hipotéticas,
atencion especial a las sefales de alerta temprana y posibles politicas
pertinentes para la atenuacién de los efectos en los ecosistemas considerados
criticos.

La iniciativa del Plan de Aplicacion de Johannesburgo (JPOI) esta dirigida
especificamente al agua y al saneamiento, aunque la salud y la agricultura
estan relacionadas directamente con la disponibilidad de agua y con la calidad
de ésta. Si se acepta esto, las cuestiones clave del Decenio Internacional para
la Accion, “El agua, fuente de vida” podrian traducirse en:

e ¢l agua para la seguridad alimentaria;

e ¢l agua para la salud humana; y

* ¢l agua para las operaciones de los ecosistemas.

El Decenio Internacional para la Accion, “El agua, fuente de vida” coincide con
el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Soste-
nible, lo cual brinda la oportunidad de convertir la educacion en parte integral
del primero y el agua en parte integral del segundo. Aunque se ha preparado
una cantidad limitada de material educativo para el Decenio “El agua, fuente
de vida”, éste ofrece al PHI la oportunidad de asumir una funcion destacada
y lograr que todas las actividades adecuadas de su programa de educacion
relativa al agua estén asociadas al concepto del Decenio Internacional para la
Accion, “El agua, fuente de vida”, y estén vinculadas con el material de este
decenio y el de otros asociados en ONU-Agua.

Decenio de las Naciones Unidas de
la Educacion para el Desarrollo Sostenible

Para ello se necesita un cierto perfeccionamiento de las competencias
de algunos hidrélogos, técnicos, profesionales de los recursos hidricos
y responsables de formular politicas y tomar decisiones, que pueden no
estar acostumbrados a tomar decisiones basadas en la comprension de la
complejidad e incertidumbre que caracterizan las situaciones del mundo real.

Al igual que el tema 2 sobre la gobernanza del agua, este tema requiere
educacién, formacion y creacion de capacidades en varios niveles. En primer
lugar, es preciso que los cientificos y los administradores de recursos hidricos
comprendan mejor los sistemas hidrolégicos y las amenazas que plantean
para su sostenibilidad el cambio ambiental mundial y los efectos de la actividad
humana. En segundo lugar, requiere una formacion especializada en materia
de gestion del abastecimiento y la calidad de los recursos hidricos para lograr
la sostenibilidad de las actividades econdmicas, los asentamientos humanos
y la salud y el bienestar en diversos tipos de ecosistemas. En tercer lugar,
podria hacerse mucho hincapié en la formacién en materia de estrategias
comunitarias relativas al agua y el saneamiento, especialmente en ambientes
fragiles y para los pobres de las zonas rurales.

El PHI esta tomando la iniciativa en la formulacion de una estrategia de toda
la UNESCO en materia de educacion relativa al agua en todos los niveles.
Para ello, esta asumiendo la responsabilidad del Programa tematico 8 sobre
la Educacion para la Gestion Sostenible del Agua del Plan de Accion de la
UNESCO para el Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible. Los
temas 1, 2, 3y 4 de la séptima fase del PHI estan relacionados con el Decenio
de la Educacion para el Desarrollo Sostenible mediante actividades en el nivel
de la ensenanza superior y profesional (como se indica mas arriba). Estas
actividades se complementaran, en el marco del tema 5, con actividades
dirigidas a las escuelas, la TVET, la comunidad en su conjunto y los medios de
comunicacion de masas.
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FIGURA 1
PANORAMICA DE LAS RELACIONES ENTRE LOS TEMAS PRINCIPALES DE LA SEPTIMA FASE DEL PHIY LOS
COMPONENTES DE LOS PROGRAMAS TRANSVERSALES Y ASOCIADOS

TEMA 1
Adaptacion a los efectos de los cambios mundiales
en las cuencas fluviales y los sistemas de acuiferos

TEMA 2
Mejorar la gestion de los recursos hidricos para
la sostenibilidad

Programas
asociados
TEMA 3 del PHI:
Ecohidrologia para la sostenibilidad
PCCP
Programas ISl
transversales Fl
del PHI: . TEMA 4 .
HELP El agua y los sistemas de sustento de la vida JIHP
FRIEND ISARM
G-WADI
TEMA 5
La educacion relativa al agua para el desarrollo UWMP
sostenible (titulo provisional)
WHYMAP

Educacion,
formacion y
aumento de las
capacidades

Gestion de
los recursos
hidricos

Investigacion
hidrologica
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ANEXO IV
COMO TRABAJA EL PHI

El trabajo de la UNESCO en el sector del agua gira en torno a tres ejes: la ciencia hidrolégica para un asesoramiento
pertinente para las politicas, la educacioén y la creacion de capacidades que respondan a las necesidades en aumento del
desarrollo sostenible, y la evaluacion y la gestion de los recursos hidricos para alcanzar la sostenibilidad ambiental.

La UNESCO alberga la Secretaria del PHI y proporciona financiacion inicial que se multiplica varias veces por conducto de
la cooperacién con los asociados en la ejecucion.

La comunidad de entidades que se ocupan del agua en la UNESCO actlia como una red mundial que trabaja
conjuntamente para alcanzar los objetivos estratégicos de la organizacion.

m

4

*

Los Estados Miembros de la UNESCO constituyen el eje central de esta labor: la Secretaria del PHI presta sus
servicios a los 190 Estados Miembros de la UNESCO para la ejecucion del programa por conducto de los comités
nacionales del PHI, otros organismos gubernamentales e instituciones cientificas y académicas.

El Instituto UNESCO-IHE para la Educacion relativa al Agua —una parte integral de la UNESCO- es la rama
educativa.

Veintiséis organismos del sistema de las Naciones Unidas cooperan por conducto del Programa Mundial de
Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP) con la finalidad de proporcionar una evaluacién global permanente
del estado de los recursos de agua dulce del mundo. La UNESCO acoge y dirige el programa.

Las oficinas regionales y multipais de la UNESCO ayudan a la ejecucion del PHI en las regiones.

Los centros e institutos sobre recursos hidricos auspiciados por la UNESCO trabajan en prioridades tematicas
y geograficas pertinentes en sus ambitos de especializacion. La red ha crecido rapidamente desde que los Estados
Miembros se han dado cuenta del potencial de estos centros.

Se han establecido catedras UNESCO relacionadas con los recursos hidricos como puestos docentes o de
investigacion en universidades o institutos de investigacion de todo el mundo.
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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Asociacion Internacional de Ciencias Hidrolégicas
Asociacion Internacional de Hidrogedlogos

Ano Polar Internacional

Evaluacion del Impacto Regional de las Sequias en Europa
Andlisis, Sintesis y Transferencia de Conocimiento

y Herramientas para la Evaluacion de las Sequias
Hidrologicas mediante un Red de Trabajo en Europa
Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas

Comision Econoémica para Europa

Comision Econdmica y Social para Asia Occidental
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

Programa Cooperativo sobre el Agua y el Clima

Ciclo Hidrologico del Artico

Comision de Hidrologia (de la OMM)

Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible

Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Panel de Asesoramiento Cientifico y Técnico del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial

Regimenes de Flujo determinados a partir de Series de
Datos Internacionales Experimentales y de Redes

Global Environmental and Ocean Sciences

Evaluacion Mundial de Transportes de Sedimentos
Experimento Mundial sobre la Energia y el Ciclo Hidrico
Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Evaluacion mundial de aguas internacionales

Gestion de la recarga de acuiferos

Experimento de Clima y Recuperacion Gravitatoria
Evaluacion de los Recursos Hidricos Subterraneos bajo los
efectos de la Actividad Humana y del Cambio Climatico
Red Mundial de Informacién sobre los Recursos Hidricos y
el Desarrollo en las Zonas Aridas

Proyecto sobre las aguas subterraneas en situaciones de
emergencia

La Hidrologia al Servicio del Medio Ambiente, la Vida y las
Politicas

Programa Hidrologia y Recursos Hidricos de la OMM
Conferencia Internacional sobre la planificacion de la
investigacion en el Artico |l

Centro Internacional sobre la Gestién de Riesgos
relacionados con el Agua

Iniciativa Internacional sobre Inundaciones

Centro Internacional de Evaluacion de los Recursos de
Aguas Subterraneas

Decenio Hidrolégico Internacional

Red Internacional de Centros de Recursos Hidricos y
Medio Ambiente para los Balcanes

Centro Internacional de Formacion e Investigacion sobre el
Drenaje Urbano
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Centro Internacional de Formacién e Investigacion sobre la
Erosion y la Sedimentacion

Iniciativa sobre la Gestion de Recursos de Acuiferos
Transnacionales

Iniciativa Internacional sobre Sedimentacion

Asociacion Internacional del Agua

Programa Internacional Conjunto OIEAUNESCO sobre los
Isétopos en la Hidrologia

Plan de Aplicacion de Johannesburgo

Iniciativa Internacional conjunta UNESCO-OMM sobre
Inundaciones

Programa sobre el Hombre y la Biosfera

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Objetivo de Desarrollo del Milenio

Organizacion de los Estados Americanos

Organismo Internacional de Energia Atémica
Organizacion intergubernamental

Organizacion Meteorolégica Mundial

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa

Observatorio del Sahara y del Sahel

Del conflicto potencial a un potencial de cooperacion
Programa Hidrolégico Internacional

Programa Mundial sobre el Clima

Programa Mundial de Investigaciones Climaticas
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Prediccion/estimacion hidrologica en cuencas que no han
sido objeto de aforo

Instituto de Investigacion sobre Obras Publicas

Red Internacional de Organismos de Cuenca

Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional
Descarga submarina de aguas subterraneas

Pequerios Estados Insulares en Desarrollo

Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente

Una iniciativa, coordinada por la Agencia Espacial
Europea, que se centra en la utilizacion de la tecnologia
espacial para la gestion de recursos hidricos en Africa.
Unién Europea

Unién Internacional de Ciencias Geoldgicas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Instituto UNESCOHHE para la Educacion relativa al Agua
Programa de Hermanamiento de Universidades
Universidad de las Naciones Unidas

Instituto para el Medio Ambiente y la Seguridad Humana
Programa de Gestion del Agua en Zonas Urbanas
Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres
Programa Mundial de Evaluacién y Cartografia
Hidrogeolégica

Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos
Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en
el Mundo
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