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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
o Motivacion y objetivos de la propuesta

La Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
[COM(2010) 2020] se basa en tres prioridades interrelacionadas y que se refuerzan
mutuamente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion;
promocion de una economia con pocas emisiones de carbono, que haga un uso mas eficaz de
los recursos y que sea competitiva; y fomento de una economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesién social y territorial.

La contratacion publica desempefia un papel clave en la Estrategia Europa 2020 como uno de
los instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse para alcanzar esos objetivos,
mejorando e entorno empresarial y las condiciones para que las empresas innoven y
fomentando un uso méas generalizado de la contratacién ecolégica que favorezca una
economia con pocas emisiones de carbono y que haga un uso més eficaz de los recursos. Al
mismo tiempo, la Estrategia Europa 2020 hace hincapié en gue la politica de contratacion
publica debe garantizar un uso més eficiente de los fondos publicos y en que los mercados
publicos deben seguir teniendo una dimension que abarque atodala Union.

Ante esos desafios, es necesario revisar y modernizar la legislacion vigente en materia de
contratacion publica para que se adapte mejor a la evolucion del contexto politico, socia y
econémico. Ello afecta no solo a la contratacion por € Estado y los poderes publicos, sino
también a las adjudicaciones de contratos por los operadores de servicios publicos, que
disponen de su propio régimen de contratacion especifico.

En su Comunicacion de 13 de abril de 2011 titulada «Acta del Mercado Unico: Doce
prioridades para estimular € crecimiento y reforzar la confianza», la Comision Europea
incluyo entre las doce medidas prioritarias clave que debian adoptar las instituciones de la UE
antes del fina de 2012, la revision y modernizacion del marco normativo de la contratacion
publica para flexibilizar la adjudicacion de los contratos y para que los contratos publicos
puedan servir megjor como apoyo de otras politicas.

La presente propuesta tiene dos objetivos complementarios:

o Incrementar la eficiencia del gasto para garantizar los mejores resultados
posibles de la contratacion en términos de relacion calidad-precio. Esto
implica, en particular, simplificar y flexibilizar las normas sobre contratacion
publica vigentes. Unos procedimientos mas racionales y eficientes beneficiaran
atodos los operadores economicos y facilitarén la participacion de las PYME y
de los licitadores transfronterizos.

o Permitir que los compradores utilicen mejor la contratacion en apoyo de
objetivos sociales comunes, como la proteccion del medio ambiente, una
mayor eficiencia energética y en el uso de los recursos, la lucha contra e
cambio climético, la promocion de la innovacion, el empleo y la integracion
socia y la prestacion de servicios sociaes de ata calidad en las mejores
condiciones posibles.
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o Contexto general

La contratacién publica desempefia un papel importante en la actuacion econémica global de
la Union Europea. En Europa, |os compradores publicos gastan alrededor del 18 % del PIB en
suministros, obras y servicios. Dado el volumen de las adquisiciones, la contratacién publica
puede representar un potente estimulo para lograr un mercado Unico que promueva un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

La generacion actual de Directivas sobre contratacion plblica—Ias Directivas 2004/17/CE* y
2004/18/CE*— es el producto de una larga evolucion que comenzé en 1971 con la adopcién
de la Directiva 71/305/CEE. Al garantizar unos procedimientos transparentes y no
discriminatorios, la finalidad principal de esas Directivas es asegurar que los operadores
econdmicos del mercado Unico se beneficien plenamente de las libertades fundamentales
cuando compitan por los contratos publicos.

Una evaluacién econémica exhaustiva ha mostrado que las Directivas sobre contratacion han
logrado sus objetivos en una medida considerable. Han tenido como resultado un aumento de
la transparencia y niveles mas elevados de competencia, logrando al mismo tiempo ahorros
apreciables gracias ala bajada de |os precios.

No obstante, |as partes interesadas han pedido que se revisen las Directivas sobre contratacion
publica para simplificar las normas, incrementar su eficiencia y eficacia y hacer que se
adapten mejor ala evolucion del contexto politico, social y econdmico. Unos procedimientos
més racionales y eficientes incrementaran la flexibilidad para los poderes adjudicadores,
beneficiaran a todos los operadores econdmicos y facilitaran la participacion de las PYME y
de los licitadores transfronterizos. La mejora de las normas sobre contratacion permitira
asimismo que las entidades adjudicadoras utilicen mejor la contratacion en apoyo de objetivos
sociales comunes, como la proteccién del medio ambiente, una mayor eficiencia energéticay
en e uso de los recursos, lalucha contra el cambio climético, la promocién de lainnovacion y
la integracion socia y la prestacion de servicios sociales de ata calidad en las mejores
condiciones posibles. Estas orientaciones fueron confirmadas por los resultados de una
consulta de las partes interesadas |levada a cabo por la Comisién Europea en la primavera de
2011, en la que la gran mayoria apoy6 la propuesta de revisar las Directivas sobre
contratacion publica para adaptarlas mejor a los nuevos retos que afrontan por igua los
compradores publicosy |os operadores econdémicos.

o Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Junto con la propuesta de nueva Directiva sobre contratacion de los poderes publicos, la
presente propuesta sustituira a las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE como elementos
centrales del marco legislativo de la Unién Europea en materia de contratacion publica.

La Directiva se complementard con |os demas el ementos de ese marco legidativo:

! Directiva 2004/17/CE del Consgo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacion de los
procedimientos de adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y
de las telecomunicaciones (DO L 134, de 30.4.2004, p. 1).

2 Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y
de servicios (DO L 134 de 30.4.2004, p. 114).
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o La Directiva 2009/81/CE®, que establece normas especificas para la
contratacion en los ambitos de la defensa 'y la seguridad.

o La Directiva 92/13/CEE?, que establece normas comunes para los
procedimientos de recurso a nivel nacional, con € fin de asegurar que en todos
los Estados miembros de la UE se prevean vias de recurso rdpidas y eficaces
para los casos en que los licitadores consideren que los contratos han sido
adjudicados injustamente.

o Coherencia con otras politicasy objetivos de la Unién

La presente iniciativa aplica la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador [COM (2010) 2020], asi como las iniciativas embleméticas de Europa
2020 «Una Agenda Digital para Europa» [COM(2010) 245], «Unidn por la innovacion»
[COM(2010) 546], «Una palitica industrial integrada para la era de la globalizacion»
[COM(2010) 614], «Energia 2020» [COM(2010) 639] y «Una Europa que utilice eficazmente
los recursos» [COM (2011) 21]. Aplicatambién e Acta del Mercado Unico [COM(2011) 206]
y, en particular, su duodécima medida clave: «Revision y modernizacion del marco normativo
de los contratos publicos». Es unainiciativa estratégica del Programa de Trabgjo de 2011 de
la Comision.

2. CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO
o Consulta delas partesinter esadas

Métodos vy principal es sectores de consulta, perfil general delos consultados:

La Comision publico € 27 de enero de 2011 un Libro Verde sobre la modernizacion de la
politica de contratacion publica de la UE — Hacia un mercado europeo de la contratacion
publica més eficiente® con & que puso en marcha una amplia consulta piblica sobre los
cambios legidlativos que podrian introducirse para facilitar y flexibilizar la adjudicacién de
los contratos y hacer posible una mejor utilizacion de los contratos publicos en apoyo de otras
politicas. Lafinalidad de este Libro Verde era determinar una serie de ambitos fundamentales
gue podrian ser objeto de reformay recabar las opiniones de las partes interesadas sobre las
opciones concretas de cambio legidativo. Entre las cuestiones tratadas figuraban la necesidad
de simplificar y flexibilizar los procedimientos, el uso estratégico de la contratacion publica
para promover otros objetivos politicos, la mejora del acceso de las PYME a los contratos
publicosy lalucha contra el favoritismo, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Directiva 2009/8L/CE, de 13 de julio de 2009, sobre coordinacion de los procedimientos de

adjudicacion de determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las entidades o

poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad, y por la que se modifican las

Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE (DO L 216 de 20.8.2009, p. 76).

4 Directiva 92/13/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativa a la coordinacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion de las normas
comunitarias en los procedimientos de formalizacién de contratos de las entidades que operen en los
sectores del agua, de la energia, de los transportes y de las telecomunicaciones (DO L 76 de 23.3.1992,
p. 14).

s COM(2011) 15.

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:EN:PDF
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La consultapublicafinalizé el 18 de abril de 2011 y obtuvo un gran eco. Serecibieron en total
623 respuestas, procedentes de una gran variedad de grupos de partes interesadas, entre ellas
autoridades centrales de los Estados miembros, compradores publicos de dmbito local y
regiona y sus asociaciones, empresas, asociaciones industriales, personalidades del mundo
académico, organizaciones de la sociedad civil (incluidos los sindicatos) y ciudadanos
particulares. El mayor nUmero de respuestas procedié del Reino Unido, Alemania, Franciay,
un poco por debajo, de Bélgica, Italia, los Paises Bgjos, Austria, Suecia, Espafiay Dinamarca.

Los resultados de la consulta se resumieron en un documento de sintesis® y se presentaron y
debatieron en una conferencia ptblica celebrada el 30 de junio de 2011,

Resumen de las respuestas y forma en gue se han tenido en cuenta

La gran mayoria de las partes interesadas agradeci6 la iniciativa de la Comision Europea de
revisar la actual politica de contratacion. Entre los diferentes temas analizados en e Libro
Verde, las partes interesadas hicieron especia hincapié en la necesidad de simplificar los
procedimientos y hacerlos més flexibles. Todos los grupos de interesados también
coincidieron en gque las normas en materia de contratacion por los operadores de servicios
publicos seguian siendo pertinentes. Una clara mayoria de los que respondieron considerd que
seguia siendo necesario contar con un conjunto especifico de normas aplicables a los
operadores de servicios publicos y que las diferentes normas aplicables a estos operadores
reflgjaban adecuadamente el caracter especifico de la contratacion de servicios publicos.

En la misma linea, una clara mayoria estaba de acuerdo en que los criterios utilizados para la
definicion de entidades sujetas a las normas de los servicios publicos (actividades realizadas
por las entidades en cuestion, su estatuto juridico y, en €l caso de las entidades privadas, la
existencia de derechos especiales o0 exclusivos) siguen siendo adecuados y deben mantenerse.
La mayoria de los consultados también coincidio en que la busqueda de beneficios o los
valores comerciales de las empresas privadas no pueden considerarse suficientes para
garantizar una contratacion objetiva y justa, s dichas empresas operan sobre la base de
derechos especiales o0 exclusivos.

En cuanto al uso estratégico de la contratacion publica para lograr los objetivos sociales de la
Estrategia Europa 2020, hubo diversidad de opiniones entre las partes interesadas. Muchas de
ellas, en especia las empresas, manifestaron una reticencia general ante la idea de utilizar la
contratacion publica en apoyo de otros objetivos politicos. Otras, en concreto las
organizaciones de la sociedad civil, se pronunciaron con fuerza a favor de ese uso estratégico
y defendieron cambios de gran calado de |os principios mismos de la politica de contratacion
publica de la Unién Europea.

o Obtencion y utilizacién de asesoramiento técnico

Ademés de la consulta del Libro Verde, la Comision Europea realizé en 2010/2011 una
evaluacion exhaustiva del impacto y la eficacia de la legislacion de la UE en materia de
contratacion, basandose en un amplio corpus de datos y en nuevas investigaciones
independientes. Se evaluaron principalmente el coste y la eficacia de los procedimientos de

http://ec.europa.eu/internal_market/consul tations/docs/2011/public_procurement/synthesis do

cument_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/conferences/index_en.htm
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contratacion, cuestiones relacionadas con la contratacion transfronteriza, el acceso de las
PYME alos mercados de contratacion y el uso estratégico de la contratacion en Europa. Con
respecto a la contratacion de servicios publicos, la evaluacion examind s los sectores de
servicios publicos estdn ahora més expuestos a la competencia que en e momento de la
adopcién del régimen de contratacion.

Las conclusiones de la evaluacion revelaron que la actividad legidativa para liberalizar €l
acceso a los sectores de servicios publicos alin no se ha traducido en una presion competitiva
eficaz y sostenida sobre los operadores tradicionales. En muchos de los sectores de servicios
publicos, siguen observandose elevados niveles de concentracion del mercado o una endeble
competencia. La evaluacion puso de manifiesto que las condiciones no han evolucionado
hasta el punto de que pueda considerarse que la competencia es suficientemente fuerte en todo
un sector para permitir su exclusién del ambito de la Directiva sobre contratacion en los
sectores de servicios publicos. En general, la motivacion de la Directiva sigue siendo
aplicable, mientras que seria posible justificar excepciones especificas a la aplicacion de las
normas de contratacion sobre la base de un profundo andlisis caso por caso.

. Evaluacion deimpacto

La evauacion de impacto y su resumen g ecutivo ofrecen una vision general de las diferentes
opciones de actuacion para cada uno de los cinco grupos de problemas bésicos (organizacién
administrativa, ambito de aplicacion, procedimientos, contratacion estratégica 'y acceso a los
mercados de contratacion). Sobre la base de un andlisis de las ventajas e inconvenientes de las
diferentes opciones, se determind un conjunto de opciones preferidas que deberia optimizar
las sinergias entre las diferentes soluciones, propiciando ahorros a neutralizar un tipo de
accion los costes relativos generados por otra (por gemplo, un posible aumento de los
requisitos procedimentales causado por las medidas de contratacion estratégica podria
neutralizarse parcialmente gracias a los ahorros que propiciaria una mejor concepcion de los
procedimientos de contratacion). Estas opciones preferidas constituyen la base de la presente
propuesta.

El proyecto de informe de la evaluacion de impacto fue examinado por e Comité de
Evaluacion de Impacto, que solicité modificaciones referidas, en concreto, a la determinacion
de los elementos especificos del marco legislativo que debian tratarse, la descripcion de las
opciones consideradas, un anadlisis mas detallado en términos de costes y beneficios de las
principales medidas y la incorporacion sistemética de las opiniones de las partes interesadas,
tanto en la definicion del problema como en e andlisis de los impactos. Estas
recomendaciones de mejora se integraron en €l informe final. El dictamen del Comité de
Evaluacion de Impacto sobre e informe se publica junto con esta propuesta, asi como el
informe definitivo sobre la evaluacién de impacto y su resumen.

3.ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
. Basejuridica

La propuesta se basa en € articulo 53, apartado 1, el articulo 62 y €l articulo 114 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

o Principio de subsidiariedad
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Se aplica el principio de subsidiariedad en la medida en que la propuesta no es competencia
exclusivade laUE.

Los Estados miembros no pueden alcanzar suficientemente por si mismos los objetivos de la
propuesta por € motivo que se expone a continuacion:

La coordinacion de los procedimientos de contratacién gque rebasan determinados umbrales ha
resultado ser un instrumento importante para la realizacion del mercado interior en el &mbito
de la adquisicion por parte de los servicios publicos. Garantiza a los operadores econdmicos
de todo el mercado interior un acceso equitativo y efectivo a los contratos. La experiencia de
la aplicacion de las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE y las generaciones anteriores de
Directivas sobre contratacion publica ha mostrado que disponer de unos procedimientos de
contratacion a escala europea aporta a esta actividad transparencia y objetividad que reportan
ahorros considerables y mejores resultados que benefician a los operadores de servicios
publicos, sus clientes, y, en definitiva, al contribuyente europeo.

Este objetivo no podria alcanzarse suficientemente mediante la actuacion de los Estados
miembros, cuyas consecuencias inevitables serian requisitos divergentes y posibles conflictos
entre los regimenes procedimentales, lo que incrementaria la complegiidad normativa y
causaria obstécul os injustificados a las actividades transfronterizas.

Por tanto, la propuesta cumple el principio de subsidiariedad.
o Principio de proporcionalidad

La propuesta cumple e principio de proporcionalidad, pues no excede de |o necesario para
alcanzar €l objetivo de asegurar €l correcto funcionamiento del mercado interior mediante un
conjunto de procedimientos de contratacion coordinados a escala europea. Ademas, la
propuesta se basa en un planteamiento de «caja de herramientas», que permite a cada Estado
miembro una flexibilidad méxima para adaptar los procedimientos y herramientas a su
situacion especifica.

En comparacion con las Directivas sobre contratacion publica vigentes, la presente propuesta
reducird considerablemente la carga administrativa relacionada con e desarrollo del
procedimiento, tanto para las entidades adjudicadoras como para |os operadores econémicos,
laintroduccién de nuevos requisitos (por g emplo, en el @mbito de la contratacion estratégica),
Se compensara con la supresién de restricciones en otros ambitos.

) I nstrumentos elegidos

Puesto que la propuesta se basa en € articulo 53, apartado 1, €l articulo 62 y € articulo 114
del TFUE, € uso de un reglamento para las disposiciones aplicables a la contratacion de
bienes y servicios no estaria permitido por € Tratado. En consecuencia, e instrumento
propuesto es una directiva.

Durante el proceso de evaluacion de impacto se descartaron las opciones no legidativas por
los motivos que se detallan en dicha evaluacion.

4. IMPLICACION PRESUPUESTARIA

La propuesta no tiene repercusiones presupuestarias.
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5. INFORMACION ADICIONAL
o Derogacion de disposiciones legales vigentes

La adopcion de la propuesta daréa lugar a la derogacion de legislacion vigente (Directiva
2004/17/CE).

o Cléusula de reexamen/revision/expiracion

La propuesta contiene una clausula de revision relativa a los efectos econdmicos de los
importes de |os umbrales.

o Medidas de transposicion y documentos explicativos

La propuesta se refiere a un &mbito en el que lalegislacion de la Unién tiene una finalidad de
coordinacion, con una repercusion significativa en un amplio conjunto de sectores juridicos
nacionales. Pese a dicha finalidad de coordinacion, numerosas disposiciones constituyen una
armonizacion completa y la propuesta incluye ademéas un gran nimero de obligaciones
juridicas. Para que € conjunto del sistema sea operativo, los Estados miembros
complementan las normas de la Union con disposiciones nacionales adicional es.

En este contexto, la Comision ha sefialado una serie de factores que hacen necesarias las
explicaciones de los Estados miembros, tanto para la correcta comprension de las medidas de
transposicién como para e funcionamiento del conjunto de las normas de contratacion a nivel
nacional:

- las medidas de transposicion y de aplicacién se adoptan a diferentes niveles
institucionales (nacional/federal, regional, local);

- ademés de los diferentes estratos normativos, en muchos Estados miembros también
se establecen normas en funcion del sector o del tipo de contratacion de que se trate;

- existen medidas administrativas, de caracter general o especifico, que complementan
el marco juridico principa y, en algunos casos, se solapan con €.

Solo los Estados miembros pueden explicar cdmo las diferentes medidas incorporan las
Directivas de la Unién en €l sector de la contratacion publicay cémo esas mismas medidas
interactUan entre si.

Por esas razones, junto a las medidas de transposicion y, en particular, las tablas de
correspondencias, que constituyen una herramienta operativa para €l andlisis de las medidas
nacionales, deben transmitirse documentos en los que se explique la relacion entre las
diversas partes de la presente Directiva y las partes correspondientes de las medidas
nacional es de transposicion.

o Espacio Econémico Europeo

El acto propuesto es pertinente a efectos del Espacio Econdémico Europeo y, por consiguiente,
debe hacerse extensivo a mismo.

o Explicacion detallada de la propuesta
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1) Smplificacion y flexibilizacion de los procedimientos de contratacion

La propuesta de Directiva prevé la ssimplificacion y flexibilizacion del régimen procedimental
establecido por las actuales Directivas sobre contratacion publica. Con esta finalidad, contiene
las siguientes medidas:

Aclaracion del ambito de aplicacion: El concepto basico de «contratacion», que aparece
también en € titulo de la propuesta de Directiva, se ha introducido por primera vez para
delimitar megjor el &mbito de aplicacién y la finalidad de la legislaciéon sobre contratacion y
facilitar la aplicacion de los umbrales. Se han revisado, a la luz de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea, las definiciones de algunas nociones clave que
determinan € ambito de aplicacion de la Directiva (como organismo de Derecho publico,
contratos publicos de obras y de servicios, o contratos mixtos). Al mismo tiempo, se ha
procurado que la propuesta dé continuidad al uso de nociones y conceptos desarrollados a lo
largo de los afios a través de la jurisprudencia del Tribuna y que son bien conocidos para los
profesionales. A este respecto, cabe sefialar que algunas pequefias desviaciones respecto de la
redaccion o la presentacion conocidas de las Directivas anteriores no implican necesariamente
un cambio de fondo, sino que pueden deberse a una simplificacién de los textos.

La nocion de derechos especiaes o exclusivos es fundamenta para la definicion del &mbito
de aplicacion de la presente Directiva, puesto que las entidades que no son ni poderes
adjudicadores ni empresas publicas a tenor de la presente Directiva estan sujetas a sus
disposiciones unicamente en la medida en que gjerzan una de las actividades cubiertas sobre
la base de tales derechos. Procede, por tanto, aclarar que los derechos que se han concedido
mediante un procedimiento en el que se ha asegurado una publicidad adecuaday sobre la base
de criterios objetivos, en particular de conformidad con la legidacién de la Unién, no
constituyen derechos especiales 0 exclusivos a efectos de la presente Directiva.

Se suprimird la distincién tradicional entre los denominados servicios prioritarios y no
prioritarios (servicios «A» y «B»). Los resultados de |a evaluacion han mostrado que ya no
esta justificado restringir la aplicacion plena de la legislacion sobre contratacion a un grupo
limitado de servicios. Sin embargo, ha quedado claro también que e régimen general de
contratacion no se adapta a los servicios sociales, que precisan de un conjunto de normas
especifico (véaseinfra).

A lavista de los resultados de la evaluacion, su ambito de aplicacion, en términos de sectores
cubiertos, sigue siendo bésicamente e mismo. No obstante, la contratacion con fines de
prospeccion de petrdleo y gas se ha retirado del ambito de aplicacion, puesto gue se ha
observado que es un sector sometido atal presion competitiva que la disciplina que aporta la
Directiva ya no es necesaria. La situacion competitiva en este sector de actividad ha sido
examinada en el marco de cuatro distintas solicitudes de exenciéon de conformidad con €
articulo 30 en vigor®. En los cuatro casos, se considerd sisteméticamente que € mercado

Decision de Ejecucion 2011/481/UE de la Comisidn, de 28 de julio de 2011, por la que se excluye la
prospeccion de petréleo y gasy la explotacion de petrdleo en Dinamarca, con exclusion de Groenlandia
y las Islas Feroe, del ambito de aplicacion de la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del
agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales (DO L 197 de 29.7.2011, p. 20);
Decision de Ejecucion 2011/372/UE de la Comision, de 24 de junio de 2011, por la que se excluye la
prospeccion de petréleo y gas y la explotacion de petréleo en Italia del ambito de aplicacion de la
Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre la coordinacion de los
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geogréfico de referencia era de ambito mundial, o que es por lo demés conforme con
précticas bien consolidadas en casos de operaciones de concentracion®. La conclusion en
todos los casos es que €l mercado de la prospeccion no esta muy concentrado. Aparte de las
empresas estatales, este mercado se caracteriza por la presencia de tres operadores privados
internacionales, verticalmente integrados, denominados «macrooperadores» (BP, ExxonMobil
y Shell), y de cierto nimero de las denominadas «grandes empresas»; la cuota de mercado
individual, incluso en el caso de |os macrooperadores, esta muy por debajo del 1 %. Todo ello
siempre se ha considerado indicio de una exposicion directa a la competenciay el acceso a
mercado también se ha liberalizado a través de las disposiciones de la Directiva sobre
autorizaciones de prospeccion, exploracion y produccién de hidrocarburos™. Por lo tanto,
conviene simplificar la situacion juridicay reducir la carga administrativa de todas las partes
implicadas (entidades adjudicadoras, Estados miembros, Comision Europea, Parlamento
Europeo y Consgjo), evitando la necesidad de adoptar decisiones con arreglo a articulo 30
con respecto a cada uno de los 23 Estados miembros restantes.

Un planteamiento de caja de herramientas: Los sistemas de los Estados miembros podrén
prever las tres formas bésicas de procedimiento que ya existen en virtud de las Directivas
vigentes. procedimientos abiertos y restringidos, y procedimientos negociados con
convocatoria de licitacion previa. Podran, ademés, prever, como procedimiento estandar o con
sujecion a determinadas condiciones, la asociacion para la innovacion, un nuevo tipo de
procedimiento parala contratacion innovadora (véase infra).

Ademas, las entidades adjudicadoras tendran a su disposicion un conjunto de seis técnicas y
herramientas de contratacion especificas, concebidas para la contratacion agregada y
glectrénica. acuerdos marco, sistemas dindmicos de adquisicién, subastas €electronicas,
catdlogos electronicos, centrales de compras y contratacion conjunta. En comparacion con la
Directiva en vigor, estas herramientas se han mejorado y aclarado con € fin de facilitar la
contratacion el ectronica.

Promocion de la contratacion electrénica: El uso de las comunicaciones electronicas y €
procesamiento electronico de las transacciones por los compradores puede generar ahorros
significativos y mejorar los resultados de la contratacion, reduciendo a la vez despilfarros y

procedimientos de adjudicacion de contratos en |os sectores del agua, de la energia, de los transportesy
de los servicios postales (DO L 166 de 25.6.2011, p. 28); Decisién 2010/192/UE de la Comision, de 29
de marzo de 2010, por la que se excluye la prospeccion y explotacién de petréleo y gas en Inglaterra,
Escociay Pais de Gales del ambito de aplicacién de la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo 'y
del Consgjo sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores
del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales (DO L 84 de 31.3.2010, p. 52);
Decision 2009/546/CE de la Comision, de 8 de julio de 2009, que excluye la prospeccion y explotacion
de petréleo y gas en los Paises Bgjos del ambito de aplicacién de la Directiva 2004/17/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en |os sectores del agua, de la energia, de los transportesy de los servicios postales (DO L 181
de 14.7.2009, p. 53).

Véase, en particular, la Decision 2004/284/CE de la Comisién, de 29 de septiembre de 1999, por la que
una concentracion se declara compatible con e mercado comin, y e Acuerdo EEE (Asunto
n° 1V/M.1383 — Exxon/Mohil) y decisiones posteriores, entre otras, la Decision de la Comision de 3 de
mayo de 2007 por la que una concentracion se declara compatible con el mercado comin (Asunto
n° COMP/M.4545-STATOIL/HYDRO) de conformidad con el Reglamento (CE) n°139/2004 del
Consgjo.

Directiva 94/22/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 30 de mayo de 1994, sobre las
condiciones para la concesion y e egercicio de las autorizaciones de prospeccién, exploracion y
produccion de hidrocarburos (DO L 79 de 29.3.1996, p. 30).
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errores. La propuesta tiene por objeto ayudar a los Estados miembros a redlizar el cambio ala
contratacion electrénica que permita a los proveedores participar en los procedimientos de
contratacién en linea en todo e mercado interior. Para ello, la propuesta de Directiva
establece la obligacion de transmitir los anuncios en formato electronico, poner la
documentacion de la contratacién a disposicion del publico por medios electronicos y adoptar
una comunicacioén totalmente electronica, en particular por o que respecta a la presentacion
electronica de ofertas o solicitudes, en todos los procedimientos de contratacién en un periodo
de transicion de dos afios. Asimismo, racionaliza y mejora los sistemas dinamicos de
adquisicion y los catdlogos electronicos, herramientas de contratacién completamente
electronicas que se adaptan especialmente a la contratacion muy agregada gue llevan a cabo
las centrales de compras. El instrumento de la contratacidn el ectronica también permitira alos
poderes adjudicadores evitar, detectar y corregir los errores que se deben en general a una
interpretacion o comprension incorrectas de las normas de contratacion publica

Modernizacion de los procedimientos: La propuesta hace més flexibles y faciles de utilizar
determinados aspectos importantes de |os procedi mientos de contratacion. Se han acortado los
plazos para la participacion y la presentacion de ofertas, 10 que permite una contratacion mas
rgpida y més racional. La distincion entre seleccion de los licitadores y adjudicacion del
contrato, que a menudo es una fuente de errores y equivocos, se ha flexibilizado, de tal
manera que las entidades adjudicadoras pueden decidir qué secuencia resulta mas practica,
examinando |os criterios de adjudicacion antes que |os criterios de seleccion, y tener en cuenta
la organizacion y la calidad del personal asignado ala gjecucion del contrato como uno de los
criterios de adjudicacion.

El procedimiento de exencion de la adjudicacion de contratos en mercados suficientemente
competitivos (actuales «decisiones del articulo 30») se ha simplificado y racionalizado.
Asimismo, se han revisado y clarificado una serie de exenciones, en particular las referidas a
operaciones intragrupo y empresas conjuntas.

La modificacién de los contratos durante su periodo de vigencia se ha convertido en una
cuestion cada vez més pertinente y problemética para los profesionales. Se incluye una
disposicion especifica sobre la modificacion de los contratos que incorpora las soluciones
basicas desarrolladas por la jurisprudencia 'y que ofrece una solucion pragmaética para tratar
las circunstancias imprevistas que exigen la adaptacion de un contrato publico durante su
periodo de vigencia.

2) Utilizacion estratégica de la contratacion publica en respuesta a nuevos desafios

La Directiva propuesta se basa en un planteamiento de capacitacion consistente en
proporcionar a las entidades adjudicadoras los instrumentos necesarios para contribuir a la
realizacion de los objetivos estratégicos de Europa 2020, utilizando su poder adquisitivo para
adquirir bienes y servicios que promuevan la innovacion, el respeto del medio ambiente y la
lucha contra el cambio climéatico, mejorando al mismo tiempo el empleo, la salud publica'y
las condiciones sociales.

Coste del ciclo de vida: La propuesta ofrece a los compradores la posibilidad de basar sus
decisiones de adjudicacion en el coste del ciclo de vida de los productos, los servicios o las
obras que se van a adquirir. El ciclo de vida abarca todas las etapas de la existencia de un
producto, una obra o la prestacion de un servicio, desde la adquisicion de materias primas o la
generacion de recursos hasta la eliminacion, el desmantelamiento o lafinalizacion. Los costes
gue deben tenerse en cuenta no incluyen solo |os gastos monetarios directos, sino también los
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costes medioambientales externos, s pueden cuantificarse en términos monetarios y
verificarse. En los casos en que se haya elaborado un método comuan de la Unién Europea
para el calculo de los costes del ciclo de vida, se impone a las entidades adjudicadoras la
obligacion de utilizarlo.

Proceso de produccion: Las entidades adjudicadoras podran hacer referencia a todos los
factores directamente vinculados al proceso de produccion en las especificaciones técnicas y
en los criterios de adjudicacion, siempre que se refieran a aspectos del proceso de produccién
gue estén estrechamente rel acionados con la produccién de bienes o la prestacion de servicios
en cuestion. Se excluyen por tanto los requisitos no relacionados con el proceso de produccién
de los hienes, las obras o los servicios a que se refiera la contratacion, como los requisitos
generales de responsabilidad social corporativa que afectan atodala actividad del contratista.

Etiquetas. Las entidades adjudicadoras podran exigir que las obras, los suministros o los
servicios lleven etiquetas especificas que certifiquen determinadas caracteristicas
medioambientales, sociales 0 de otro tipo, sempre que acepten también etiquetas
equivalentes. Esto se aplica, por jemplo, alas etiquetas ecol 6gi cas europeas o plurinacionales
0 a las etiquetas que certifican que un producto se ha fabricado sin trabajo infantil. Estos
regimenes de certificacion deben referirse a caracteristicas vinculadas a objeto del contrato y
estar basados en informaciéon cientifica, establecida en un procedimiento abierto y
transparente y accesible atodas las partes interesadas.

Imposicion de sanciones por infracciones de la legislacion social, laboral o medioambiental
obligatoria: Con arreglo a la propuesta de Directiva, una entidad adjudicadora podra excluir
del procedimiento a operadores econdmicos s detecta infracciones de las obligaciones
establecidas por la legidacion de la Union en materia social, laboral 0 medioambiental o de
las disposiciones internacionales de Derecho laboral. Ademas, cuando las entidades
adjudicadoras constaten que una oferta es anormalmente bgja debido a infracciones de la
legislacion de la Union en materia social, laboral o medioambiental, estaran obligadas a
rechazarla.

Servicios sociales: Laevaluacion del impacto y la eficacia de la legislacion sobre contratacion
publica de la UE ha puesto de manifiesto que los servicios sociales, de salud y de educacion
tienen caracteristicas especificas que hacen que la aplicacion de los procedimientos habituales
para la adjudicacion de contratos publicos de servicios resulte inadecuada en esos casos. Esos
servicios se prestan normalmente en un contexto especifico que varia mucho de un Estado
miembro a otro, debido a la existencia de circunstancias administrativas, organizativas y
culturales diferentes. Los servicios tienen, por naturaleza, una dimension transfronteriza muy
limitada. Por lo tanto, los Estados miembros deben disponer de amplias facultades
discrecionales para organizar la eleccion de los proveedores de servicios. La propuesta 1o
tiene en cuenta y establece un régimen especifico paralos contratos destinados a adquirir esos
servicios, con un umbral més elevado, de 1 000 000 EUR, imponiendo unicamente el respeto
de principios basicos de transparencia e igualdad de trato. Un andlisis cuantitativo del valor de
los contratos para la prestacion de este tipo de servicios, adjudicados a operadores
econdmicos extranjeros, ha mostrado que los contratos por debajo de este valor no tienen, en
general, interés transfronterizo en el contexto particular de la contratacion en el sector de los
servicios publicos.

Innovacion: La investigacion y la innovacion desempefian un papel central en la Estrategia

Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Los compradores deben
poder adquirir productos y servicios innovadores que promuevan el crecimiento futuro y
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mejoren la eficiencia y la calidad de los servicios publicos. Con este fin, la propuesta
establece la asociacion para lainnovacion, un nuevo procedimiento especial para el desarrollo
y ulterior adquisicion de productos, obras y servicios nuevos e innovadores, que, no obstante,
deben suministrarse dentro de los niveles de prestaciones y de costes acordados. Ademas, la
propuesta mejora y simplifica e procedimiento de didogo competitivo y facilita la
contratacion conjunta transfronteriza, un instrumento importante para realizar adquisiciones
innovadoras.

3) Mgjora del acceso al mercado para las PYME y las empresas incipientes

Las pequefias y medianas empresas (PYME) tienen un enorme potencial de creacion de
empleo, crecimiento e innovacion. Facilitarles el acceso alos mercados de contratacion puede
ayudarles a liberar este potencial, permitiendo a mismo tiempo a las entidades adjudicadoras
ampliar su base de proveedores, lo cua redundara positivamente en un aumento de la
competencia por los contratos publicos. Con €l fin de megjorar el acceso de las PYME alos
contratos publicos, la Comision Europea publicd en 2008 el European Code of Best Practices
facilitating access by SMEs to public procurement contracts™. La propuesta se basa en este
trabajo y proporciona medidas concretas para eliminar los obstaculos que impiden a las
PY ME acceder al mercado.

Smplificacion de las obligaciones de informacién: Se prevé, por tanto, que las entidades
adjudicadoras puedan aplicar los criterios de seleccion contemplados en la propuesta de
Directiva sobre contratacion publica y que, cuando lo hagan, estén obligadas a aplicar las
disposiciones relativas, en particular, a limite maximo de los requisitos sobre volumen de
negocios minimo, asi como |as disposi ciones sobre autocertificacion.

Mejor acceso a los acuerdos marco: Con arreglo a las Directivas vigentes, la duracion de los
acuerdos marco celebrados en los sectores de los servicios publicos es ilimitada, |0 que puede
significar el cierre del mercado. La propuesta limita la duracién de estos acuerdos a cuatro
anos (salvo en circunstancias debidamente justificadas), mejorando asi e acceso a
oportunidades comerciales y aumentando la competencia, también en beneficio de las PY ME.

Pago directo a los subcontratistas: Los Estados miembros podran disponer ademas que los
subcontratistas tengan la posibilidad de solicitar que la entidad adjudicadora les pague
directamente los suministros, las obras y los servicios proporcionados a contratista principal
en e contexto de la gecucion del contrato. Esto ofrece a los subcontratistas, que a menudo
son PYME, un medio eficaz para proteger su interés por cobrar.

4) Integridad de |os procedimientos

Los intereses financieros en juego y la estrecha interaccion entre los sectores publico y
privado hacen de la contratacion un ambito expuesto a practicas comerciales deshonestas,
como conflictos de intereses, favoritismo y corrupcion. La propuesta mejora las salvaguardias
existentes contra tales riesgos y ofrece una proteccion suplementaria

Conflictos de intereses: La propuesta contiene una disposicion especifica sobre los conflictos
de intereses, que se refiere a situaciones de conflicto de intereses existentes, potenciales o
percibidas que afecten al personal del poder adjudicador o de los prestadores de servicios de
contratacion que interviene en e procedimiento y a miembros de la direccion del poder

Documento de trabgjo de |os servicios de la Comision - SEC(2008) 2193.

13

ES



ES

adjudicador que pueden influir en € resultado de un procedimiento de contratacion aungue no
participen en él oficialmente. Dadas las diferencias en los procesos de toma de decisiones de
los poderes adjudicadores y las empresas, respectivamente, conviene limitar dichas
disposiciones ala contratacion realizada por |os primeros.

Conducta ilicita: La propuesta contiene una disposicién especifica contra comportamientos
ilicitos de los candidatos y licitadores, como los intentos de influir indebidamente en el
proceso de toma de decisiones 0 de llegar a acuerdos con otros participantes para manipular el
resultado del procedimiento. Estas actividades ilicitas infringen los principios basicos del
Derecho de la Union Europeay pueden dar lugar a graves fal seamientos de la competencia.

Ventajas desleales. Las consultas del mercado son un instrumento que resulta dtil a las
entidades adjudicadoras para obtener informacion sobre la estructura y la capacidad de un
mercado, a mismo tiempo que informan a los agentes del mercado sobre |os proyectos 'y los
requisitos de contrataciéon de los compradores. Sin embargo, los contactos preliminares con
los participantes en el mercado no deben dar lugar a ventajas dedeales y falseamientos de la
competencia. Asi pues, la propuesta contiene una disposicién especifica de proteccién contra
e trato de favor injustificado a participantes que hayan asesorado a la entidad adjudicadora o
hayan participado en la preparacion del procedimiento.

5) Gobernanza

Organismos nacionales de supervision: La evaluacion ha puesto de manifiesto que no todos
los Estados miembros controlan de forma coherente y sistemética la aplicacion y el
funcionamiento de las normas de contratacién, lo que compromete la aplicacién eficaz y
uniforme de la legislacion de la Unién Europea. La propuesta preve, por tanto, que los
Estados miembros designen a una Unica autoridad nacional encargada de la supervision, la
aplicacion y € control de la legislacion en materia de contratacion. Solo un organismo unico
con tareas generales garantizara una vision de conjunto de las principales dificultades de
aplicacion, podra proponer soluciones adecuadas para los problemas de caracter maés
estructural, y estara en condiciones de proporcionar informacién inmediata sobre el
funcionamiento de la politica y los posibles defectos de la legidacion y las préacticas
nacionales, contribuyendo asi a encontrar con rapidez soluciones y a meorar los
procedimientos de contratacion.

Centros de conocimientos. En muchos casos, las entidades adjudicadoras no disponen
internamente de los conocimientos especializados necesarios para tramitar proyectos de
contratacion complejos. Un apoyo profesional adecuado e independiente por parte de
estructuras administrativas podria mejorar considerablemente |os resultados de la contratacion
gracias a la ampliacién de la base de conocimientos y la profesionalizacién de los
compradores publicos y ala prestacion de asistencia a las empresas, en particular las PYME.
Por consiguiente, la propuesta obliga a los Estados miembros a crear estructuras de apoyo
juridico y econdémico que ofrezcan asesoramiento, orientacion, formacion y ayuda para
preparar y llevar a cabo los procedimientos de contratacion. Existen ya estructuras o
mecanismos de apoyo a nivel nacional, aunque organizados de muy diversas maneras y
aplicados a diferentes &mbitos de interés de las entidades y poderes adjudicadores. Asi pues,
los Estados miembros podran utilizar esos mecanismos, aprovechar sus conocimientos
técnicos y promover sus servicios como instrumento moderno y apropiado capaz de
proporcionar a las entidades adjudicadoras y los operadores econdémicos € apoyo que
precisan. Para reforzar la lucha contra la corrupcién y e favoritismo, los poderes
adjudicadores tendran la obligacion de transmitir € texto de los contratos celebrados a

14

ES



ES

organismo de supervision, que podra asi examinar estos contratos a fin de detectar pautas
sospechosas, y de permitir a los interesados acceder a estos documentos, siempre que no
resulten perjudicados intereses publicos o privados legitimos. Debido a problemas evidentes
de proteccion de los intereses comerciales legitimos y para evitar e falseamiento de la
competencia, esta obligacién no debe ampliarse a las empresas (publicas o privadas) que
operen en estos sectores. Por otra parte, debe evitarse la creacion de una carga administrativa
desproporcionada, por lo que la obligacion de transmitir el texto completo de los contratos
celebrados debe seguir quedando limitada a los contratos de un valor relativamente elevado.
Los umbrales propuestos permitirian alcanzar un equilibrio adecuado entre el aumento de la
carga administrativa y la garantia de una mayor transparenciaz con un umbra de
1 000 000 EUR para los suministros y los servicios, y de 10 000 000 EUR, esta obligacion se
aplicariaa 10 — 20 % de toda la contratacion publicada en €l Diario Oficial.

No se prevé que los requisitos relativos a los organismos de supervision y los centros de
conaoci mientos generen en conjunto una carga financiera adicional paralos Estados miembros.
Aungue la reorganizacion o € perfeccionamiento de las actividades de los mecanismos y
estructuras existentes entrafiard algunos costes, estos quedaran neutralizados por la reduccién
de los costes de los litigios (tanto para las entidades adjudicadoras como para las empresas) y
los derivados de los retrasos en la adjudicacion de los contratos, debido a la aplicacion
incorrecta de las normas de contratacion publica o a la maa preparacion de los
procedimientos de contratacion, asi como de los costes que acarrean la fragmentacion y la
ineficiencia del asesoramiento gque se ofrece actualmente a las entidades adjudicadoras.

Cooperacion administrativa: La propuesta prevé también una cooperacion eficaz que permita

a los organismos nacionales de supervision compartir informacién y mejores précticas, y
cooperar através del Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI).
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2011/0439 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa ala contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia,

lostransportesy los servicios postales

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y, en particular, su articulo 53,
apartado 1, su articulo 62 y su articulo 114,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales',

Visto el dictamen del Comité Econdmicoy Social Europeo®,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones™,

De conformidad con €l procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

)

A laluz de los resultados de la evaluacion relativa al impacto y la efectividad de la
legislacion sobre contratacion publica de la UE («Evauation on the Impact and
Effectiveness of EU Public Procurement Legislation»)™, parece adecuado mantener
normas en materia de contratacion por las entidades que operan en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales, puesto que las autoridades
nacionales siguen pudiendo influir en e comportamiento de estas entidades, en
particular mediante la participacion en su capital y la representacion en sus organos de
administracion, gestion o supervision. Otra razon para seguir regulando la contratacion
en esos sectores es el caracter cerrado de los mercados en que actuan, debido a la
concesion por los Estados miembros de derechos especiales o exclusivos para el
suministro, la puesta a disposicion o la explotacion de redes para la prestacion del
servicio de que se trate.
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SEC(2011) 853 final de 27.6.2011.
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)

©)

(4)

©)

(6)

A fin de garantizar la apertura a la competencia de la contratacion por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y 10s servicios postales, es
conveniente elaborar disposiciones de coordinacion aplicables a los procedimientos
para contratos por importes superiores a una determinada cantidad. Esta coordinacion
es necesaria para garantizar el efecto de los principios del Tratado de Funcionamiento
de laUnion Europeay, en particular, la libre circulacién de mercancias, la libertad de
establecimiento y la libre prestacion de servicios, asi como los principios que se
derivan de estos, como los de igualdad de trato, no discriminacién, reconocimiento
mutuo, proporciondidad y transparencia. Esta coordinacion, habida cuenta de la
naturaleza de los sectores a los que afecta, y respetando la aplicacion de estos
principios, debe crear un marco para € desarrollo de précticas comerciaes leales y
permitir la méxima flexibilidad.

En € caso de los procedimientos de contratacion de un valor inferior a los umbrales
gue hacen necesaria la aplicacién de las disposiciones sobre coordinacion de la Unién,
conviene recordar la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
conforme ala cual son aplicableslas hormasy principios del Tratado.

La contratacién publica desempefia un papel clave en la Estrategia Europa 2020™
como uno de los instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse para
conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando a mismo
tiempo un uso més eficiente de los fondos publicos. Con ese fin, deben revisarse y
modernizarse las normas vigentes sobre contratacion publica adoptadas de
conformidad con la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de
31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios
postales', y la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios', a fin de incrementar la
eficienciadel gasto publico, facilitando en particular |a participacion de las pequefias y
medianas empresas en la contratacion publica, y de permitir que los compradores
utilicen mejor la contratacion publica en apoyo de objetivos sociales comunes.
Asimismo, es preciso aclarar determinadas nociones y conceptos basicos para
garantizar una mayor seguridad juridica e incorporar determinados aspectos de
jurisprudenciareiterada conexa del Tribunal de Justiciade la Unién Europea.

De conformidad con e articulo 11 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, las exigencias de la proteccion del medio ambiente deben integrarse en la
definicion y en larealizacion de las politicas y acciones de la Unidn, en particular con
objeto de fomentar un desarrollo sostenible. La presente Directiva precisala maneraen
gue las entidades adjudicadoras pueden contribuir a la proteccion del medio ambiente
y a fomento del desarrollo sostenible, garantizando al mismo tiempo la posibilidad de
obtener para sus contratos la mejor relacion calidad-precio.

Es conveniente que el concepto de contratacion o la definicidén de lo que constituye
una contratacion unica sean lo més cercanos posible a los aplicados con arreglo a la
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Directiva [...] del Parlamento Europeo y del Consgo, de [...], relativa a la
contratacion publica™, teniendo debidamente en cuenta las especificidades de los
sectores a los que se aplica la presente Directiva. El concepto de contratacion Unica
abarca todos los suministros, obras y servicios necesarios para llevar a cabo un
proyecto concreto, por ejemplo un proyecto de obras o un conjunto de obras,
suministros o servicios. Algunos elementos indicativos de la existencia de un Unico
proyecto pueden ser, por gemplo, la planificacion y concepcion previas por la entidad
adjudicadora, € hecho de que los diferentes elementos adquiridos cumplan una Unica
funcion econdémica y técnica o de que estén l6gicamente interrelacionados de algin
otro modo y se lleven a cabo en un periodo de tiempo reducido.

Para garantizar una verdadera apertura del mercado y un justo equilibrio en la
aplicacion de las normas de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y 10s servicios postales es necesario que la determinacion de las entidades
cubiertas no se base en su régimen juridico. Por tanto, hay que velar por que no se
atente contra laigualdad de trato entre las entidades adjudicadoras del sector publico y
del sector privado. Asimismo, es necesario velar por que, de conformidad con €l
articulo 345 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, no se prejuzgue €l
régimen de la propiedad en los Estados miembros.

La nocion de derechos especiales 0 exclusivos es fundamental para la definicion del
ambito de aplicacion de la presente Directiva, puesto que las entidades que no son ni
poderes adjudicadores ni empresas publicas a tenor de la presente Directiva estén
sujetas a sus disposiciones Unicamente en la medida en que gerzan una de las
actividades cubiertas sobre la base de tales derechos. Procede, por tanto, aclarar que
los derechos que se hayan otorgado mediante un procedimiento basado en criterios
objetivos, en particular con arreglo a la legislacion de la Unién, y que hayan sido
objeto de una publicidad adecuada no constituyen derechos especiales o exclusivos a
efectos de la presente Directiva. Estalegislacion debe incluir la Directiva 98/30/CE del
Parlamento Europeo y del Consgo, de 22 de junio de 1998, sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natura®, la Directiva 96/92/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 19 de diciembre de 1996, sobre normas comunes para €l
mercado interior de la electricidad™, la Directiva 97/67/CE del Parlamento Europeo y
del Consgjo, de 15 de diciembre de 1997, relativa a las normas comunes para €l
desarrollo del mercado interior de los servicios postales de la Comunidad y |la mejora
de la calidad del servicio®, la Directiva 94/22/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 20 de mayo de 1994, sobre las condiciones paralaconcesiony €l gercicio
de las autorizaciones de prospeccion, exploracién y produccién de hidrocarburos®, y
el Reglamento (CE) n° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de
octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de vigjeros por ferrocarril y
carretera y por € que se derogan los Reglamentos (CEE) n° 1191/69 del Consgjo y
(CEE) n° 1107/70 del Consgjo™.
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L as entidades adjudicadoras que operan en el sector del agua potable podran también
tratar otras actividades relacionadas con € agua, como los proyectos de ingenieria
hidréulica, irrigacion, drengje de tierras, o de evacuacion y tratamiento de las aguas
residuales. En tal caso, las entidades adjudicadoras deben poder aplicar los
procedimientos de contratacion previstos en la presente Directiva en |o que respecta a
todas sus actividades relacionadas con €l agua, con independencia de la parte del
«ciclo del agua» de que se trate. No obstante, las normas de contratacion del tipo de
las propuestas para |os contratos de suministro resultan inadecuadas para las compras
de agua, habida cuenta de la necesidad de abastecerse en fuentes proximas a lugar de
utilizacion.

Procede excluir la contratacion con fines de prospeccion de petréleo y gas, puesto que
se ha observado que es un sector sometido a tal presion competitiva que la disciplina
gue aportan las normas de contratacion de la UE ya no es necesaria.

Los contratos pueden adjudicarse con la finalidad de satisfacer las necesidades de
varias actividades, posiblemente sujetas a diferentes regimenes juridicos. Debe
aclararse que e régimen juridico aplicable a un contrato Unico destinado a cubrir
varias actividades debe estar sujeto a las normas aplicables a la actividad a la que se
destine principamente. La determinacion de cud es la actividad ala que el contrato se
destina principalmente podréa basarse en e andlisis de las necesidades a las que €
contrato especifico debera responder y ser llevada a cabo por la entidad adjudicadoraa
fin de estimar € valor del contrato y de elaborar la documentacion de la contratacion.
En determinados casos, como la adquisicion de una sola pieza de un equipo para la
realizacion de varias actividades respecto de las cuales no haya datos que permitan
calcular qué proporcion de uso corresponde a cada actividad, podria ser objetivamente
imposible determinar la actividad ala que €l contrato se destina principal mente. Deben
indicarse las normas aplicables a dichos casos.

Aunqgue no conduzcan necesariamente a comportamientos corruptos, los conflictos de
intereses reales, posibles o percibidos tienen un elevado potencial para influir
indebidamente en las decisiones de contratacion publica, con €l efecto de falsear la
competenciay poner en peligro laigualdad de trato de los licitadores. Por tanto, deben
instaurarse mecanismos eficaces para prevenir, detectar y solucionar los conflictos de
intereses. Dadas las diferencias en los procesos de toma de decisiones de los poderes
adjudicadores y las empresas, respectivamente, conviene limitar dichas disposiciones a
la contratacion realizada por los primeros.

La conducta ilicita de los participantes en un procedimiento de contratacion, como €l
intento de influir indebidamente en e proceso de toma de decisiones o de llegar a
acuerdos con otros candidatos para manipular el resultado del procedimiento, puede
dar lugar ainfracciones de los principios basicos del Derecho de la Union, asi como a
graves falseamientos de la competencia. Debe imponerse por tanto a los operadores
econdmicos la obligacion de presentar una declaracion por su honor en la que declaren
gue no han llevado a cabo estas actividades ilicitas y se les debe excluir si se
comprueba gque esta declaracion es falsa.

En virtud de la Decision 94/800/CE del Consegjo, de 22 de diciembre de 1994, relativa
ala celebracion en nombre de la Comunidad Europea, por 10 que respecta a los temas
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de su competencia, de los acuerdos resultantes de las negociaciones multilaterales de
la Ronda Uruguay (1986-1994)®, se aprobd en particular e Acuerdo sobre
Contratacién Publica de la Organizaciéon Mundial del Comercio, en lo sucesivo
denominado «el Acuerdo». El objetivo de este Acuerdo es establecer un marco
multilateral de derechos y obligaciones equilibrados en materia de contratacién
publica, con miras a conseguir la liberalizacion y la expansion del comercio mundial.
En relacion con los contratos regulados por el Acuerdo, asi como por otros acuerdos
internacionales pertinentes por los que estd obligada la Unién, las entidades
adjudicadoras cumplen las obligaciones que les imponen esos acuerdos aplicando la
presente Directiva alos operadores econdmicos de terceros paises que sean signatarios
de los mismos.

El Acuerdo se aplica a los contratos cuyo valor supera determinados umbrales, que se
fijan en el Acuerdo y se expresan en derechos especialesdegiro.  Los umbrales
establecidos por la presente Directiva deben adaptarse para garantizar que
correspondan a equivalente en euros de los umbrales fijados en el Acuerdo. Conviene
asimismo prever la revision periédica de los umbrales expresados en euros a fin de
gjustarlos, por medio de una operacién puramente matemética, a las posibles
variaciones del valor del euro en relacion con el derecho especial de giro. Para evitar
la multiplicacion de umbrales, resulta apropiado, ademas, sin perjuicio de los
compromisos internacionales de la Union, seguir aplicando los mismos umbrales a
todas las entidades adjudicadoras, con independencia del sector en el que operan.

Los resultados de la evaluacion han puesto de manifiesto la necesidad de revisar la
exclusion de determinados servicios de la aplicacion plena de la presente Directiva. En
consecuencia, la aplicacion plena de la Directiva se amplia a una serie de servicios
(como los de hosteleria y los servicios juridicos, que han registrado un porcentaje
especia mente elevado de intercambios comercial es transfronterizos).

Otras categorias de servicios —en concreto 10S que se conocen como servicios a la
persona, como ciertos servicios sociales, sanitarios y educativos— siguen teniendo, por
su propia naturaleza, una dimension transfronteriza limitada. Esos servicios se prestan
en un contexto particular que varia mucho de un Estado miembro a otro, debido a las
diferentes tradiciones culturales. Por consiguiente, debe establecerse un régimen
especifico para los contratos relativos a esos servicios, con un umbral mas elevado, de
1000000 EUR. En €& contexto particular de la contratacion en esos sectores, 10s
servicios a la persona de un valor inferior a este umbral no revisten normalmente
interés para los proveedores de otros Estados miembros, a menos que haya indicios
concretos de lo contrario, como en la financiacion por la Unién de proyectos
transfronterizos. Los contratos de servicios a la persona cuyo valor esté situado por
encima de este umbral deben estar sujetos a normas de transparencia en todala Unién.
Teniendo en cuenta la importancia del contexto cultura y el carécter sensible de estos
servicios, debe ofrecerse a los Estados miembros un amplio margen de maniobra para
organizar la eleccién de los proveedores de los servicios del modo que consideren mas
oportuno. Los preceptos de la presente Directiva tienen en cuenta este imperativo al
imponer solo la observancia de los principios fundamentales de transparencia e
igualdad de trato y al asegurar que las entidades adjudicadoras puedan aplicar, parala
eleccion de los proveedores de servicios, criterios de calidad especificos, como los
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establecidos en el Marco Europeo Voluntario de Calidad para los Servicios Sociaes
del Comité de Proteccion Social de la Unién Europea®. Los Estados miembros y las
entidades adjudicadoras siguen teniendo libertad para prestar ellos mismos esos
servicios u organizar los servicios sociales de manera que no sea necesario celebrar
contratos publicos, por gemplo mediante la simple financiacién de estos servicios o la
concesion de licencias o0 autorizaciones a todos los operadores econdmicos que
cumplan las condiciones previamente fijadas por la entidad adjudicadora, sin limites ni
cuotas, siempre que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste alos
principios de transparenciay no discriminacion.

Al ser sus destinatarios los Estados miembros, la presente Directiva no se aplica a la
contratacion realizada por las organizaciones internacionales en su nombre y por
cuenta propia. Sin embargo, es preciso aclarar hasta qué punto la Directiva debe
aplicarse ala contratacion regulada por normas internacional es especificas.

Existe una considerable inseguridad juridica en cuanto a la medida en que la
cooperacion entre los poderes publicos debe estar regulada por las normas de
contratacion publica. La jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia de la Union
Europea ha sido objeto de interpretaciones divergentes por los distintos Estados
miembros e incluso los distintos poderes adjudicadores. Puesto que esta jurisprudencia
seria igualmente aplicable a los poderes publicos cuando operen en los sectores
regulados por la presente Directiva, conviene velar por que se apliquen las mismas
normas tanto en la presente Directiva como en la Directiva [.../.../UE][relativa a la
contratacion publical.

Conviene excluir determinados contratos de servicios, suministro y obras, adjudicados
a una empresa asociada cuya actividad principal sea facilitar servicios, suministros u
obras a grupo a que pertenece y no comercializarlos en el mercado. Conviene
asimismo excluir determinados contratos de servicios, suministro y obras, adjudicados
por una entidad adjudicadora a una empresa conjunta constituida por varias entidades
adjudicadoras, con € objeto de gercer actividades incluidas en e ambito de la
presente Directivay de la que dicha entidad forma parte. ES preciso no obstante evitar
gue esta exclusion ocasione falseamientos de la competencia que beneficien a las
empresas, 0 empresas conjuntas, asociadas con las entidades adjudicadoras; es
conveniente prever un conjunto adecuado de normas, en particular por 1o que serefiere
a los limites maximos dentro de los cuales las empresas pueden obtener una parte de
su volumen de negocios del mercado y por encima de los cuaes perderian la
posibilidad de que se les adjudicasen contratos sin convocatoria de licitacion, la
composicion de las empresas conjuntas y la estabilidad de las relaciones entre dichas
empresas conjuntas y las entidades adjudicadoras que las integran.

Asimismo, resulta oportuno aclarar las relaciones entre las disposiciones relativas a la
cooperacion entre poderes publicos y las disposiciones relativas a la adjudicacion de
contratos a empresas asociadas 0 en el contexto de empresas conjuntas.

La presente Directiva no debe aplicarse a los contratos destinados a permitir el
gjercicio de una actividad objeto de los articulos 5 a 11 ni alos concursos de proyectos
organizados para €l desarrollo de tal actividad, siempre que, en el Estado miembro en
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que se efectle, dicha actividad se vea sometida directamente a la competencia en
mercados cuyo acceso no esté limitado. Por consiguiente, conviene mantener el
procedimiento, aplicable a todos los sectores regulados por la presente Directiva, que
permitira tomar en consideracion los efectos de la apertura actual o futura a la
competencia. Un procedimiento de este tipo debe ofrecer seguridad juridica a las
entidades afectadas y un proceso de toma de decisiones adecuado, que permita
garantizar, en plazos breves, una aplicacién uniforme del Derecho de la Unién en la
materia.

La exposicion directa a la competencia debe evaluarse con arreglo a criterios
objetivos, tomando en consideracion las caracteristicas especificas del sector afectado.
Sin embargo, esta evaluacion se ve limitada por la brevedad de los plazos aplicables y
por la necesidad de basarse en la informacién de que dispone la Comision, procedente
de las fuentes existentes u obtenida en el contexto de la aplicacion del articulo 28, que
no puede complementarse con métodos que requieren mas tiempo, en particular
consultas publicas de los operadores econdmicos afectados. La evaluacion de la
exposicion directa ala competencia que puede efectuarse en el contexto de la presente
Directiva debe entenderse, por tanto, sin perjuicio de la aplicacion plena del Derecho
de competencia.

Se considerara que laincorporacion a Derecho interno y la aplicacion de lalegislacion
de la Union apropiada para la apertura de un sector dado o de una parte del mismo
constituyen presuncién suficiente de libre acceso a mercado de que se trate. Dicha
legislacion apropiada debe reflgjarse en un anexo que podra actualizar la Comision. Es
conveniente que dicho anexo haga referencia a la Directiva 2009/73/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes
para € mercado interior del gas natura y por la que se deroga la Directiva
2003/55/CE?’, ala Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, sobre normas comunes para €l mercado interior de la electricidad y
por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE®, y ala Directiva 94/22/CE.

La investigacion y la innovacién, incluidas la innovacion ecolégica y la innovacion
social, se encuentran entre los principales motores del crecimiento futuro y ocupan un
lugar central de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Las entidades adjudicadoras deben hacer e meor uso estratégico posible
de la contratacion publica para estimular la innovacion. La adquisicion de bienes y
servicios innovadores desempefia un papel clave en la meora de la eficiencia y la
calidad de los servicios publicos, a mismo tiempo que responde a desafios
fundamentales para la sociedad. Contribuye a obtener la mejor relacion calidad-precio,
asi como amplias ventgjas econdmicas, medioambientales y sociales, a generar
nuevas ideas, plasmarlas en productos y servicios innovadores y, de este modo,
fomentar un crecimiento econdmico sostenible. La presente Directiva debe contribuir a
facilitar la contratacion de innovacion y ayudar a los Estados miembros a realizar los
objetivos de la iniciativa «Unidn por la innovacion». Debe preverse por consiguiente
un procedimiento de contratacion especifico que permita a las entidades adjudicadoras
establecer una asociacion para la innovacion a largo plazo, con vistas a desarrollo y
ulterior adquisicion de productos, servicios u obras nuevos e innovadores, siempre que
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estos se gjusten a un nivel acordado de prestaciones y de costes. La asociacion debe
estar estructurada de tal manera que genere e necesario «tirdbn comercial»,
incentivando el desarrollo de soluciones innovadoras sin cerrar el mercado.

En razén de sus efectos perjudiciales sobre la competencia, los procedimientos
negociados sin convocatoria de licitacion deben utilizarse Unicamente en
circunstancias muy excepcionales.  Esta excepcion debe limitarse a aquellos casos en
que la publicacion no sea posible, bien por razones de fuerza mayor, de acuerdo con la
jurisprudenciareiterada del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, bien cuando esté
claro desde el principio que la publicacion no generaria mas competencia, por ejemplo
porque objetivamente solo haya un operador econdmico que pueda eecutar €l
contrato. Unicamente las situaciones de exclusividad objetiva pueden justificar €
recurso al procedimiento negociado sin convocatoria de licitacion, siempre que la
situacion de exclusividad no haya sido creada por la propia entidad adjudicadora con
vistas al futuro procedimiento de contratacion y gue no existan alternativas adecuadas,
circunstancia que debe evaluarse rigurosamente.

Los medios de informacién y comunicacion electronicos pueden simplificar
enormemente la publicacién de los contratos y aumentar la eficiencia y la
transparencia de los procedimientos de contratacion. Deben convertirse en el método
estandar de comunicacion e intercambio de informacion en los procedimientos de
contratacion. La utilizacion de medios e ectronicos también ahorra tiempo. Por ello,
deben preverse reducciones de los plazos minimos cuando se utilicen medios
electronicos, a condicion, sin embargo, de que sean compatibles con las modalidades
especificas de transmision previstas a nivel de la Unién. Ademés, los medios
electronicos de informacién y comunicacion, en particular las funciones adecuadas,
pueden permitir a los poderes adjudicadores evitar, detectar y corregir los errores que
se produzcan durante los procedimientos de contratacion.

Esta surgiendo en los mercados de contratacion publica de la Union una marcada
tendencia a la agregacion de la demanda por los compradores publicos, con € fin de
obtener economias de escala, como la reduccién de los precios y de los costes de
transaccion, y de mejorar y profesionalizar la gestion de la contratacion. Ello puede
hacerse concentrando las compras, bien por € nimero de entidades adjudicadoras
participantes, bien por su volumen y valor a lo largo del tiempo. No obstante, la
agregacion y la centralizacion de las compras deben supervisarse cuidadosamente para
evitar la excesiva concentracion de poder adquisitivo y la colusion, y para preservar la
transparenciay la competencia, asi como las posibilidades de acceso al mercado de las
pequerias y medianas empresas.

Aunque los acuerdos marco pueden ser una técnica de contratacion eficiente en toda
Europa, es preciso reforzar la competencia, meorando la transparencia de la
contratacion y €l acceso alamisma, cuando se utilicen estos acuerdos. Es conveniente,
por tanto, revisar las disposiciones aplicables a los mismos, en particular estableciendo
«mini licitaciones» para la adjudicacion de contratos especificos basados en un
acuerdo y limitando su duracion.

A tenor de la experiencia adquirida, es necesario también adaptar las normas que
regulan los sistemas dindmicos de adquisicion, a fin de que las entidades
adjudicadoras puedan sacar el maximo provecho de las posibilidades que ofrece este
instrumento. Es preciso simplificar los sistemas, en particular mediante su puesta en
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préctica en forma de procedimiento restringido, o que haria innecesarias las ofertas
indicativas, sefialadas como uno de los aspectos mas gravosos relacionados con esos
sistemas. De este modo, todo operador econémico que presente una solicitud de
participacion y cumpla los criterios de seleccion debe ser autorizado a participar en los
procedimientos de contratacion que se lleven a cabo a través del sistema dindmico de
adquisicion. Esta técnica permite a la entidad adjudicadora obtener una gama
especialmente amplia de ofertas y garantizar asi una utilizacion éptima de los fondos
publicos mediante una amplia competencia.

Por otra parte, se estén desarrollando constantemente nuevas técnicas electronicas de
compra, como los catélogos electrénicos. Contribuyen a incrementar la competenciay
aracionalizar las compras publicas, en especial gracias a ahorro de tiempo y dinero.
Deben establecerse, no obstante, algunas normas para garantizar que su utilizacion se
realice respetando lo dispuesto en la presente Directiva, asi como los principios de
igualdad de trato, no discriminacién y transparencia. En particular, cuando se haya
vuelto a convocar una licitacion basada en un acuerdo marco o cuando se utilice un
sistema dinamico de adquisicién y existan suficientes garantias respecto a la
trazabilidad, laigualdad de trato y la previsibilidad, las entidades adjudicadoras deben
estar autorizadas a generar ofertas relacionadas con compras especificas sobre |a base
de catalogos €l ectronicos enviados previamente. De acuerdo con las normas aplicables
a los medios de comunicacién electrénicos, las entidades adjudicadoras deben evitar
obstaculos injustificados al acceso de los operadores econdmicos a los procedimientos
de contratacion en los que las ofertas deban presentarse en forma de catdogo
glectronico y esté garantizado € respeto de los principios generales de no
discriminacion e igualdad de trato.

L as técnicas de centralizacion de adquisiciones se utilizan cada vez méas en la mayoria
de los Estados miembros. Las centrales de compras se encargan de efectuar
adquisiciones o adjudicar contratos/acuerdos marco para otros poderes adjudicadores o
entidades adjudicadoras. Al tratarse de la adquisicion de grandes cantidades, estas
técnicas contribuyen a ampliar la competenciay profesionalizar € sistema publico de
compras. Por |o tanto, conviene establecer una definicion a escala de la Union de las
centrales de compras a servicio de las entidades adjudicadoras, que no impida que
continden formas menos ingtitucionalizadas y sistematicas de compras comunes o la
practica establecida de recurrir a proveedores de servicios para que preparen y
gestionen los procedimientos de contratacion en nombre y por cuenta de la entidad
adjudicadora. Procede asimismo establecer unas normas de atribucién de
responsabilidad respecto del cumplimiento de |as obligaciones previstas en la presente
Directiva, también en relacion con posibles vias de recurso, entre la central de compras
y las entidades adjudicadoras que compren ala central de compras o0 a través de ella
En el caso de que esta Ultima sea la Unica responsable del desarrollo de los
procedimientos de contratacion, debe ser también exclusiva y directamente
responsable de su legalidad. En caso de que una entidad adjudicadora dirija
determinadas partes del procedimiento, por gemplo la convocatoria de una nueva
licitacién basada en un acuerdo marco o la adjudicacion de contratos especificos
basados en un sistema dinamico de adquisicion, debe seguir siendo responsable de las
etapas que realice.

Los medios de comunicacion electronicos resultan especialmente idoneos para apoyar
practicas y herramientas de compra centralizadas, ya que ofrecen la posibilidad de
reutilizar y procesar datos automaticamente y minimizar los costes de informacion y
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transaccion. Por lo tanto, como primera medida, debe obligarse a las centrales de
compras a utilizar estos medios de comunicacién electronicos, facilitando a mismo
tiempo la convergencia de practicas en toda la Unidon. A continuacion, debe
establecerse la obligacion general de utilizar |os medios de comunicacién electrénicos
en todos los procedimientos de contratacion después de un periodo transitorio de dos
afnos.

La adjudicacion conjunta de contratos por las entidades adjudicadoras de diferentes
Estados miembros tropieza actualmente con dificultades juridicas especificas, con
especial referencia a los conflictos entre las legislaciones nacionales. Pese a que la
Directiva 2004/17/CE permitia implicitamente la contratacion publica conjunta
transfronteriza, en la préctica varios sistemas juridicos nacionales la han hecho
explicita o implicitamente insegura o imposible desde el punto de vista juridico. Las
entidades adjudicadoras de diferentes Estados miembros pueden estar interesadas en
cooperar y adjudicar conjuntamente contratos para aprovechar al maximo las ventajas
del mercado interior en términos de economias de escala y reparto de riesgos y
beneficios, sobre todo en relacidn con proyectos innovadores que conllevan un riesgo
mayor del que razonablemente puede asumir una Unica entidad adjudicadora. Por lo
tanto, deben establecerse nuevas normas sobre contratacion conjunta transfronteriza
gue designen la legidacion aplicable, a fin de facilitar la cooperacién entre las
entidades adjudicadoras de todo € mercado Unico. Ademas, las entidades
adjudicadoras de diferentes Estados miembros podran crear entidades juridicas
comunes en virtud de lalegislacion nacional o de la Union. Deben establecerse normas
especificas para esta forma de contratacién conjunta.

Las especificaciones técnicas elaboradas por los compradores deben permitir la
apertura de la contratacion publica a la competencia. Para €ello, debe ser posible
presentar ofertas que reflgjen la diversidad de las soluciones técnicas, con € fin de
obtener un grado de competencia suficiente. Por consiguiente, a redactar las
especificaciones técnicas debe evitarse que estas limiten artificialmente la competencia
mediante requisitos que favorezcan a un determinado operador econdmico,
reproduciendo caracteristicas clave de los suministros, servicios u obras que
habitualmente ofrece dicho operador. Redactar las especificaciones técnicas en
términos de requisitos de rendimiento y exigencias funcionales suele ser la mejor
manera de alcanzar este objetivo y favorece lainnovacion. Cuando se haga referencia
a una norma europea o, en su defecto, a una norma nacional, las ofertas basadas en
otras soluciones equivalentes que cumplan los requisitos de las entidades
adjudicadoras y sean equivalentes en cuanto a seguridad, deben ser consideradas por
las entidades adjudicadoras. Para demostrar la equivalencia, se podra exigir a los
licitadores que aporten pruebas verificadas por terceros, no obstante, deben permitirse
también otros medios de prueba adecuados, como un expediente técnico del fabricante,
cuando el operador econdmico de que se trate no tenga acceso a dichos certificados o
informes de pruebas, ni la posibilidad de obtenerlos en e plazo fijado.

Las entidades adjudicadoras que deseen adquirir obras, suministros o servicios con
determinadas caracteristicas medioambientales, sociales 0 de otro tipo deben poder
remitirse a etiquetas concretas, como la etiqueta ecologica europea, etiquetas
ecoldgicas (pluri)nacionales o cualquier otra, siempre que las exigencias de la etiqueta,
como la descripcion del producto y su presentacion, incluidos los requisitos de
empaquetado, estén vinculadas a objeto del contrato. Ademas, es esencial que esos
requisitos se redacten y adopten con arreglo a criterios objetivamente verificables,
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utilizando un procedimiento en e que las partes interesadas, como los organismos
gubernamentales, los consumidores, los fabricantes, los distribuidores y las
organizaciones medioambientales, puedan participar, y que todas las partes interesadas
puedan acceder ala etiquetay disponer de ella.

Para todas las adquisiciones destinadas a ser utilizadas por personas, ya sea €l publico
en general o € personal de la entidad adjudicadora, es preciso que las entidades
adjudicadoras establezcan unas especificaciones técnicas para tener en cuenta los
criterios de accesibilidad para las personas con discapacidad o €l disefio para todos los
usuarios, salvo en casos debidamente justificados.

Con € fin de favorecer |a participacion de las pequefias y medianas empresas (PY ME)
en e mercado de la contratacion, debe preverse expresamente que los contratos
puedan dividirse en lotes, ya sean homogéneos o heterogéneos. Cuando los contratos
estén divididos en lotes, las entidades adjudicadoras podran limitar el nimero de lotes
por los que un operador econdmico puedallicitar, por g emplo con € fin de preservar la
competencia o garantizar la seguridad del suministro; podran limitar también el
numero de lotes que pueda adjudicarse a cada licitador.

En la medida en que sea compatible con la necesidad de garantizar el objetivo de unas
buenas préacticas comerciales, permitiendo al mismo tiempo la méaxima flexibilidad,
conviene prever la aplicacion de la Directiva [2004/18/CE] relativa a la contratacion
publica en lo gque respecta a los requisitos relativos a la capacidad econdémica y
financiera y las pruebas documentales. Se prevé, por tanto, que las entidades
adjudicadoras puedan aplicar los criterios de seleccion contemplados en la Directiva
[2004/18/CE] y que, cuando lo hagan, estén obligadas a aplicar las disposiciones
relativas, en particular, a limite maximo de los requisitos sobre volumen de negocios
minimo, asi como |as disposiciones sobre autocertificacion.

No deben adjudicarse contratos publicos a operadores econdmicos que hayan
participado en una organizacion delictiva o que hayan sido declarados culpables de
corrupcion o fraude contra los intereses financieros de la Unién o de blanqueo de
dinero. El impago de impuestos o cotizaciones a la seguridad socia también debe ser
sancionado con la exclusién obligatoria a nivel de la Union. Dado que las entidades
adjudicadoras que no son poderes adjudicadores podrian no tener acceso a pruebas
irrefutables a respecto, es conveniente degjar la opcion de aplicar o de no aplicar los
criterios de exclusion enumerados en la Directiva [2004/18] a dichas entidades
adjudicadoras. Por consiguiente, la obligacion de aplicar € articulo 55, apartados 1 y
2, de la Directiva [2004/18] debe limitarse Unicamente a las entidades adjudicadoras
gue sean poderes adjudicadores. Ademas, se debe dar a las entidades adjudicadoras la
posibilidad de excluir a candidatos o licitadores por incumplimiento de las
obligaciones medioambientales o sociaes, entre ellas las normas sobre accesibilidad
para las personas con discapacidad, u otras formas de falta profesional grave, como
infracciones de las normas sobre competencia o de los derechos de propiedad
intelectual eindustrial.

Cuando las entidades adjudicadoras estén obligadas a aplicar u opten por aplicar los
criterios de exclusion mencionados, deberian aplicar lo dispuesto en la Directiva
[2004/18] en lo que respecta a la posibilidad de que los operadores econdmicos
adopten medidas de cumplimiento encaminadas a reparar las consecuencias de los
delitos o faltasy a prevenir eficazmente nuevos casos de conductailicita.
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Las entidades adjudicadoras podrén exigir que se apliquen medidas o sistemas de
gestion medioambiental durante la gjecucion de un contrato. Los sistemas de gestion
medioambiental, estén o no registrados con arreglo a instrumentos de la Unidn, como
el Reglamento (CE) n° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de
noviembre de 2009, relativo a la participacién voluntaria de organizaciones en un
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS)®, pueden
demostrar que € operador econémico tiene la capacidad técnica necesaria para
gjecutar € contrato. Debe aceptarse como medio de prueba alternativo a los sistemas
de gestién medioambiental es registrados una descripcién de las medidas aplicadas por
el operador econdmico para garantizar el mismo nivel de proteccién del medio
ambiente, cuando € operador econdmico no tenga acceso a tales sistemas de gestion
medioambiental registrados ni la posibilidad de obtenerlos en e plazo fijado.

La adjudicacion de los contratos debe basarse en criterios objetivos que garanticen €l
respeto de los principios de transparencia, no discriminacion e igualdad de trato. Esos
criterios deben garantizar la evaluacion de las ofertas en condiciones de competencia
efectiva, también cuando las entidades adjudicadoras requieran obras, suministros y
servicios de ata calidad que respondan a sus necesidades de manera Optima. En
consecuencia, debe admitirse que las entidades adjudicadoras adopten como criterios
de adjudicacion «la oferta econémicamente més ventajosa» 0 «el coste mas bajo»,
teniendo en cuenta gque, en este Ultimo caso, tienen la posibilidad de fijar normas de
calidad adecuadas utilizando especificaciones técnicas o condiciones de ejecucion del
contrato.

Cuando las entidades adjudicadoras opten por adjudicar e contrato a la oferta
econdmicamente mas ventajosa, deben establecer los criterios de adjudicacion con
arreglo a los cuales van a evaluar las ofertas, para determinar cudl de €ellas presenta la
mejor relacion calidad/precio. La determinacion de esos criterios depende del objeto
del contrato, de modo que permitan evaluar €l nivel de rendimiento de cada oferta
respecto del objeto del contrato tal como se define en las especificaciones técnicas, asi
como evaluar la relacion calidad/precio de cada oferta. Por otra parte, los criterios de
adjudicacion elegidos no deben conferir a la entidad adjudicadora una libertad de
decisién ilimitada y deben garantizar la posibilidad de una competencia efectiva e ir
acompafados de requisitos que permitan verificar de manera efectiva la informacion
facilitada por los licitadores.

Es de capital importancia aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece la
contratacion publica para acanzar los objetivos de crecimiento sostenible de la
Estrategia Europa 2020. Sin embargo, ante las importantes diferencias existentes entre
los distintos sectores y mercados, no seria apropiado imponer a la contratacién unos
requisitos medioambientales, sociales y de innovacion generales y obligatorios. El
legislador de la Union ha establecido ya unos requisitos de contratacion obligatorios
para la obtencion de objetivos especificos en los sectores de los vehiculos de
transporte por carretera (Directiva 2009/33/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 23 de abril de 2009, relativa a la promocién de vehicul os de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes™) y los equipos ofiméticos (Reglamento (CE) n°
106/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de enero de 2008, relativo aun
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programa comunitario de etiquetado de la eficiencia energética para los equipos
ofiméticos™). Por otro lado, la definicién de métodos comunes para el célculo de los
costes del ciclo de vida ha progresado considerablemente. Parece  oportuno,  por
tanto, continuar en esta linea 'y dgjar que sea la legislacion sectoria especifica la que
fije objetivos obligatorios en funcion de las politicas y las condiciones particulares
imperantes en el sector de que se trate, y fomentar el desarrollo y la utilizacién de
enfoques europeos para el calculo del coste del ciclo de vida como refuerzo para el uso
de la contratacion publica en apoyo del crecimiento sostenible.

Estas medidas sectoriales especificas deben complementarse con una adaptacion de las
Directivas sobre contratacién publica que capacite a las entidades adjudicadoras para
promover, en sus estrategias de compra, los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
Por consiguiente, debe quedar claro que las entidades adjudicadoras podran determinar
cud es la oferta econdmicamente més ventgosa y € coste més bgjo mediante un
planteamiento basado en el coste del ciclo de vida, a condicion de que el método que
se utilice se determine de forma objetiva y no discriminatoria y sea accesible para
todos los interesados. El concepto de coste del ciclo de vida incluye todos los costes a
lo largo del ciclo de vida de las obras, los suministros o los servicios, tanto los costes
internos (como los de desarrollo, produccion, uso, mantenimiento y eliminacion al
final de su vida util) como los externos, siempre que puedan cuantificarse en términos
monetarios y supervisarse. Deben elaborarse métodos comunes a nivel de la Union
para el caculo de los costes del ciclo de vida correspondientes a categorias especificas
de suministros o de servicios; la utilizacion de estos métodos, cuando se disponga de
ellos, debe ser obligatoria.

Por otra parte, debe admitirse que las entidades adjudicadoras hagan referencia, en las
especificaciones técnicas y en los criterios de adjudicacion, a un proceso de
produccion especifico, a un determinado modo de prestacion de servicios 0 a un
proceso concreto correspondiente a cualquier otrafase del ciclo de vida de un producto
0 servicio, acondicion de que estén relacionados con el objeto del contrato. A
fin de integrar mejor las consideraciones sociales en la contratacién publica, puede
autorizarse también a los compradores a incluir, en € criterio de adjudicacion de la
of erta econdmicamente més ventaj0sa, caracteristicas relacionadas con las condiciones
de trabajo de las personas que participen directamente en el proceso de produccién o la
prestacion de que se trate. Esas caracteristicas solo podran tener como objetivo
proteger la salud del personal participante en el proceso de produccion o favorecer la
integracion social de las personas desfavorecidas o los miembros de grupos
vulnerables entre las personas encargadas de eecutar e contrato, incluida la
accesibilidad de las personas con discapacidad. En cualquier caso, todo criterio de
adjudicacion gue incluya esas caracteristicas debe quedar limitado a las que tengan
repercusiones inmediatas para €l personal en su entorno de trabajo. Deberian aplicarse
de conformidad con la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de
16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabgadores efectuado en el
marco de una prestacion de servicios™, y de una forma que no discrimine, directa o
indirectamente, a los operadores econdmicos de otros Estados miembros o de terceros
paises que sean partes en el Acuerdo o en los Acuerdos de Libre Comercio en los que
laUnion sea parte.
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Por lo que respecta a los contratos de servicios y los contratos que impliquen la
elaboracion de proyectos de obras, |as entidades adjudicadoras deben estar autorizadas
también a utilizar como criterio de adjudicacion la organizacion, la cudificacion y la
experiencia del personal encargado de gecutar e contrato, ya que pueden afectar a la
calidad de dicha gjecucion y, en consecuencia, a valor econémico de la oferta.

L as of ertas que resulten anormalmente bajas con relacion alas obras, |0s suministros o
los servicios podrian estar basadas en hipétesis o practicas inadecuadas desde €l punto
de vista técnico, econémico o juridico. Para evitar posibles inconvenientes
durante la g/ecucion del contrato, cuando |os precios de una oferta sean muy inferiores
a los solicitados por otros licitadores, debe obligarse a los poderes adjudicadores a
pedir explicaciones sobre e precio fijado. Cuando €l licitador no pueda ofrecer una
explicacion suficiente, la entidad adjudicadora debe estar facultada para rechazar la
oferta. El rechazo debe ser obligatorio en los casos en que la entidad adjudicadora
haya comprobado que el precio anormalmente bajo resulta del incumplimiento de la
legislacion obligatoria de la Unién en materia social, laboral o medioambiental o de
disposiciones del Derecho laboral internacional.

Las condiciones de gecucion de un contrato seran compatibles con la presente
Directiva siempre y cuando no sean directa o indirectamente discriminatorias, estén
vinculadas al objeto del contrato y se sefialen en el anuncio utilizado para convocar la
licitacion o en la documentacion de la contratacion. En particular, podran tener por
objeto favorecer laformacion profesional en el lugar de trabajo, €l empleo de personas
gue tengan especiales dificultades de insercion, combatir € paro o proteger el medio
ambiente 0 € bienestar animal. Como ejemplo se pueden citar las obligaciones,
aplicables durante la gjecucion del contrato, de contratar a desempleados de larga
duracién o de organizar acciones de formacién para los desempleados o los jovenes,
de respetar en lo sustancial los convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabago (OIT), incluso cuando dichos convenios no se hayan
aplicado en el Derecho nacional, y de contratar un niUmero de personas desfavorecidas
superior a que exige lalegislacion nacional.

Las disposiciones legales y reglamentarias y |os convenios col ectivos, tanto nacionales
como de la Unién, vigentes en materia de condiciones de trabajo y de seguridad en €l
trabajo, se aplicaran durante la gecucion de un contrato, siempre que dichas normas,
asi como su aplicacion, se gjusten a Derecho de la Unién. Para las situaciones
transfronterizas, en las que los trabajadores de un Estado miembro prestan sus
servicios en otro Estado miembro para la gecucion de un contrato, la Directiva
96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios™,
enuncia las condiciones minimas que han de respetarse en € pais de acogida en
relacion con dichos trabajadores desplazados. Si e Derecho nacional contiene
disposiciones a tal efecto, el incumplimiento de dichas obligaciones se podra
considerar una falta grave del operador econémico, pudiendo acarrearle su exclusion
del procedimiento de adjudicacion de un contrato publico.
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El Reglamento (CEE, Euratom) n° 1182/71 del Consgjo, de 3 de junio de 1971, por €l
que se determinan las normas aplicables a los plazos, fechas y términos™, es de
aplicacion a célculo de los plazos contemplados en |a presente Directiva.

Es preciso aclarar las condiciones en las que la modificacion de un contrato durante su
gjecucion exige un nuevo procedimiento de contratacién, teniendo en cuenta la
jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Es obligatorio
un nuevo procedimiento de contratacion cuando se introducen en el contrato inicial
cambios fundamentales, en particular referidos al @mbito de aplicacion y a contenido
de los derechos y obligaciones mutuos de las partes, incluida la distribucién de los
derechos de propiedad intelectual e industrial. Tales cambios demuestran la intencion
de las partes de renegociar condiciones esenciales de dicho contrato. En concreto, asi
sucede s las condiciones modificadas habrian influido en e resultado del
procedimiento, en caso de que hubieran formado parte del procedimiento inicial.

Las entidades adjudicadoras pueden tener que hacer frente a circunstancias externas
imposibles de prever cuando se adjudico e contrato. En este caso, hace fata cierto
grado de flexibilidad para adaptar €l contrato a esas circunstancias, sin necesidad de un
nuevo procedimiento de contratacion. El concepto de circunstancias imprevisibles
hace referencia a aquellas circunstancias que no podrian haberse previsto aungue la
entidad adjudicadora hubiera preparado con razonable diligencia la adjudicacion
inicial, teniendo en cuenta los medios a su disposicion, la naturdeza y las
caracteristicas del proyecto concreto, las buenas précticas en e ambito de que se trate
y la necesidad de garantizar una relacion adecuada entre |os recursos empleados en la
preparacion de la adjudicacion y su valor previsible. Sin embargo, no puede aplicarse
en los casos en gque una modificacion tiene como resultado una alteracion de la
naturaleza de la contratacion global, por gemplo si se sustituyen las obras, los
suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica de
manera fundamental € tipo de contratacion, ya que, en una situacion asi, cabe suponer
una hipotéticainfluenciaen el resultado.

De acuerdo con los principios de igualdad de trato y de transparencia, € adjudicatario
no debe ser sustituido por otro operador econdmico sin la convocatoria de una nueva
licitacién. No obstante, € adjudicatario que gecute € contrato podria experimentar
ciertos cambios estructurales, como reorganizaciones puramente internas,
concentraciones y adquisiciones o declaracion de insolvencia, durante la gjecucion del
contrato. Estos cambios estructurales no deben exigir autométicamente nuevos
procedimientos de contratacion para todos |os contratos € ecutados por dicha empresa.

En cada contrato, las entidades adjudicadoras deben tener |la posibilidad de prever
modificaciones por medio de clausulas de revisién, aunque tales clausulas no deben
darles una discrecionalidad ilimitada. Asi pues, la Directiva debe establecer en qué
medida pueden preverse modificaciones en el contrato inicial.

La evaluacion ha puesto de manifiesto que los Estados miembros no supervisan de
manera coherente y sistemética la aplicacion y € funcionamiento de las normas de
contratacion publica. Esto tiene una repercusion negativa en la correcta aplicacion de
las disposiciones derivadas de esas Directivas, 10 cua es una fuente importante de
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costes y de inseguridad. Varios Estados miembros han designado a un organismo
central nacional gque se ocupa de las cuestiones relacionadas con la contratacion
publica, pero las tareas encomendadas a dichos organismos varian considerablemente
en los distintos Estados miembros. Unos mecanismos de seguimiento y control mas
claros, coherentes y fiables permitirian que se conociera mejor el funcionamiento de
las normas de contratacion, aumentarian la seguridad juridica para las empresas y las
entidades adjudicadoras y contribuirian a establecer unas condiciones de competencia
equitativas. Ademas, podrian servir para detectar y resolver rgpidamente problemas,
incluidas deficiencias estructurales, en particular en relacion con proyectos
cofinanciados por la Union. En concreto, se observa una necesidad muy marcada de
coordinar esos mecanismos afin de garantizar la aplicacion, €l control y la supervision
coherentes de las politicas de contratacién publica, asi como la evaluacion sistemética
de los resultados de |a politica de contratacion en todala Union.

L os Estados miembros deben designar a una Unica autoridad nacional responsable de
la supervision, la gecucion y e control de la contratacién publica. Este organismo
central debe disponer de informacion fiable y oportuna, especiamente sobre los
diferentes problemas que afecten a la aplicacion de la legislacion sobre contratacion
publica. Debe ser capaz de proporcionar una respuesta inmediata sobre el
funcionamiento de las politicas, las posibles debilidades de la legidacion y las
préacticas nacionales 'y de contribuir a encontrar soluciones con rapidez. A fin de luchar
eficazmente contra la corrupcion y e fraude, este organismo central y e publico en
genera deberian tener también la posibilidad de examinar los textos de los contratos
celebrados. Los contratos de vaor elevado deben transmitirse, por tanto, a este
organismo, con la posibilidad de que las personas interesadas accedan a estos
documentos, siempre que no resulten perjudicados intereses publicos o privados
legitimos.

Es posible gque no todas las entidades adjudicadoras posean internamente los
conocimientos especializados necesarios para tramitar contratos complejos desde el
punto de vista econdmico o técnico. En tales circunstancias, un apoyo profesional
adecuado seria un complemento eficaz para las actividades de seguimiento y control.
Por una parte, este objetivo puede lograrse mediante herramientas de intercambio de
conocimientos (centros de conocimientos) que ofrezcan asistencia técnica a las
entidades adjudicadoras; por otra, a las empresas, y en particular a las PYME, les
beneficiaria tener asistencia administrativa, sobre todo cuando participan en
procedimientos de contratacion de dmbito transfronterizo.

Existen ya a nivel nacional estructuras 0 mecanismos de seguimiento, supervision y
apoyo, que obviamente pueden utilizarse para llevar a cabo €l seguimiento, la
aplicacion y € control de la contratacion publicay facilitar el apoyo necesario a las
entidades adjudicadoras y |os operadores econémicos.

Es necesaria una cooperacion eficaz para que e asesoramiento y las practicas en cada
Estado miembro y en toda la Unidn sean coherentes. Los organismos designados para
las tareas de seguimiento, aplicacion, control y asistencia técnica deben ser capaces de
compartir informacién y cooperar; en e mismo contexto, la autoridad naciona
designada por cada Estado miembro debe actuar como punto de contacto preferente
con los servicios de la Comisién para la recogida de datos, € intercambio de
informacion y la supervision de la aplicacion de la legislacion sobre contratacion
publicade laUnién.
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Para adaptarse a la rapida evolucion técnica, econdmica y reglamentaria, deben
delegarse en la Comisién los poderes para adoptar actos con arreglo a articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, en relacion con una serie de
elementos no esenciales de la presente la Directiva. Puesto que es necesario cumplir
los acuerdos internacionales, deben otorgarse ala Comision poderes para modificar los
procedimientos técnicos relativos a los métodos de calculo de los umbrales, asi como
para revisar periddicamente los propios umbrales; las referencias a la nomenclatura
CPV pueden ser objeto de cambios normativos a nivel de la UE que deben reflgjarse
en el texto de la presente Directiva; las modalidades y caracteristicas técnicas de los
dispositivos de recepcion electronica deben mantenerse actualizadas en funcion de la
evolucion tecnolégicay las necesidades administrativas, es necesario también otorgar
ala Comision poderes para hacer obligatorias determinadas normas técnicas relativas a
la comunicacion electronica, a fin de garantizar la interoperabilidad de los formatos
técnicos, los procesos y la transmision de los mensagjes en los procedimientos de
contratacion que se lleven a cabo utilizando medios de comunicacion electronicos,
teniendo en cuenta las novedades tecnolégicas y las necesidades administrativas; y
para adaptar € contenido obligatorio de la informacién que debe figurar en los
anuncios, a fin de reflgar las necesidades administrativas y los cambios
reglamentarios, a nivel tanto nacional como de la UE; la lista de actos legislativos de
la Unidn Europea por los que se establezcan métodos comunes para el calculo de los
costes ddl ciclo de vida a que se refiere @ articulo 77, apartado 3; la lista de convenios
internacionales en el ambito social y medioambiental a que se refieren los articulos 70
y 79,y lalistade lalegislacion de la Unidn a que se refiere e articulo 27, apartado 3,
cuya aplicacion establece una presuncion de acceso libre a un mercado determinado,
asi como €l anexo |1, aque se refiere @ articulo 4, apartado 4, en € que figuraunalista
de actos legidativos que deben tenerse en cuenta a la hora de evaluar la existencia de
derechos especiales 0 exclusivos, deben adaptarse répidamente para incorporar las
medidas adoptadas a nivel sectorial. Con € fin de atender a estas necesidades, deben
otorgarse ala Comision poderes para mantener |as listas actualizadas.

Reviste especial importancia que, durante sus trabajos preparatorios, la Comision
celebre las consultas apropiadas, en particular con expertos. Al preparar y elaborar los
actos delegados, la Comision debe garantizar una transmision simultanea, oportuna y
apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consgjo.

Con € fin de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion de la presente
Directiva, deben conferirse ala Comisién competencias de gjecucion en lo referente a
procedimiento de envio y publicacion de los datos a que se refiere el anexo IX y alos
procedimientos de elaboracion y transmision de anuncios, a los formularios
normalizados para la publicacion de anuncios, asi como a las normas de procesamiento
y mensgjeria, y ala plantilla comin que deben utilizar los organismos de supervision
para elaborar e informe de gecucion y estadistico. Dichas competencias deben
gercerse de conformidad con e Reglamento (UE) n°182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del gercicio de las competencias de ejecucion por la Comision™.
Debe utilizarse € procedimiento consultivo para la adopcién de esos actos de
€jecucion, que no tienen ningun impacto desde el punto de vista financiero ni sobre la
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naturaleza 'y el alcance de las obligaciones derivadas de la presente Directiva. Por €l
contrario, esos actos se caracterizan por su finalidad meramente administrativa y
sirven para facilitar la aplicacion de las normas establecidas en la presente Directiva.
Ademas, las decisiones para establecer si una determinada actividad estd sometida
directamente a la competencia en mercados cuyo acceso es libre deben adoptarse con
arreglo a criterios que garanticen condiciones uniformes para la aplicacion de dicha
disposicion. Asi pues, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion
también en relacion con las disposiciones de aplicacion del procedimiento, previsto en
el articulo 28, para establecer s e articulo 27 es aplicable, asi como las propias
decisiones. La Comisién debe eercer dichos poderes de conformidad con €
Reglamento (UE) n°182/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de
febrero de 2011, por €l que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del gercicio
de las competencias de ejecucion por la Comisién®. El procedimiento consultivo debe
utilizarse parala adopcion de esos actos de € ecucion.

(65) Dado que € objetivo de la presente Directiva, a saber, la coordinacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
aplicables a determinados procedimientos de contratacion publica, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, puede
lograrse mejor a escala de la Unidn, la Union puede adoptar medidas, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad consagrado en € articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con € principio de proporcionalidad enunciado en el mismo
articulo, la presente Directiva no excede de o necesario para alcanzar dicho objetivo.

(66) Por consiguiente, debe derogarse la Directiva 2004/17/CE.

(67) De conformidad con la Declaracién politica conjunta de los Estados miembros y de la
Comision sobre los documentos explicativos de [fecha], los Estados miembros se han
comprometido a adjuntar a la notificacién de sus medidas de transposicion, cuando
esté justificado, uno o varios documentos que expliquen la relacion entre los
elementos de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos
nacionales de transposicion. Por 1o que respecta a la presente Directiva, el legislador
considera que la transmisién de tales documentos esta justificada.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

TITULO 1I: AMBITO DE_APLICACION, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS
GENERALES

CAPITULO |: Objetoy definiciones
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion
Articulo 2: Definiciones

Articulo 3: Contratacion mixtay contratacion relativa a varias actividades
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CAPITULO I1: Ambito de aplicacién personal: Definicion de las entidades y actividades
cubiertas

SECCION 1: ENTIDADES
Articulo 4: Entidades adjudicadoras
SECCION 2: ACTIVIDADES
Articulo 5: Gasy calefaccion
Articulo 6: Electricidad

Articulo 7: Agua

Articulo 8: Servicios de transporte
Articulo 9: Puertosy aeropuertos
Articulo 10: Servicios postales

Articulo 11: Extraccion de petroleo y gas y prospeccion y extraccion de carbon u otros
combustibles solidos

CAPITULO I11: Ambito de aplicacion material

SECCION 1: UMBRALES

Articulo 12: Umbrales

Articulo 13: Métodos para calcular €l valor estimado de la contratacion
Articulo 14: Revision de los umbrales

SECCION 2: CONTRATOS EXCLUIDOS Y CONCURSOS DE DISENO

Subseccion 1. Exclusiones aplicables a todas las entidades adjudicadoras y exclusiones
especiales en los sectores del aguay de laenergia

Articulo 15: Contratos adjudicados a efectos de reventa o arrendamiento financiero a terceros

Articulo 16: Contratos adjudicados y concursos de proyectos organizados para fines distintos
del desarrollo de las actividades contempladas o para €l desarrollo de dichas actividades en
terceros paises

Articulo 17: Defensay seguridad

Articulo 18: Contratos adjudicados y concursos de proyectos organizados con arreglo a
normas internacionales

Articulo 19: Exclusiones especificas relativas a los contratos de servicios
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Articulo 20: Contratos adjudicados por determinadas entidades adjudicadoras para la compra
de agua y para € suministro de energia o de combustibles destinados a la generacion de
energia

Subseccion 2: Relaciones especiales (entidades controladas, cooperacion, empresas asociadas
y empresas conjuntas)

Articulo 21: Relaciones entre poderes publicos
Articulo 22: Contratos adjudicados a una empresa asociada

Articulo 23: Contratos adjudicados a una empresa conjunta o a una entidad adjudicadora que
forme parte de una empresa conjunta

Articulo 24: Notificacion de informacion
Subseccion 3: Situaciones especificas

Articulo 25: Servicios de investigacion y desarrollo
Articulo 26: Contratos sujetos a un régimen especial

Subseccion 4: Actividades sometidas directamente a la competencia y disposiciones de
procedimiento correspondientes

Articulo 27: Actividades sometidas directamente ala competencia
Articulo 28: Procedimiento para establecer si es aplicable e articulo 27
CAPITULO IV: Principios generales

Articulo 29: Principios de la contratacion

Articulo 30: Operadores econdmicos

Articulo 31: Contratos reservados

Articulo 32: Confidencialidad

Articulo 33: Normas aplicables alas comunicaciones

Articulo 34: Obligacion general de utilizar los medios de comunicacion electrénicos
Articulo 35: Nomenclaturas

Articulo 36: Conflictos de intereses

Articulo 37: Conductailicita

TITULOII: NORMASAPLICABLESA LOSCONTRATOS

CAPITULO |: Procedimientos
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Articulo 38: Condiciones relativas al Acuerdo sobre Contratacion Publica y otros acuerdos
internacionales

Articulo 39: Eleccion de los procedi mientos

Articulo 40: Procedimiento abierto

Articulo 41: Procedimiento restringido

Articulo 42: Procedimiento negociado con convocatoria de licitacion previa
Articulo 43: Asociacion paralainnovacion

Articulo 44: Uso del procedimiento negociado sin convocatoria de licitacion previa
CAPITULO |1: Técnicas einstrumentos para la contratacion electr énicay agregada
Articulo 45: Acuerdos marco

Articulo 46: Sistemas dinamicos de adquisicion

Articulo 47: Subastas electronicas

Articulo 48: Catélogos €l ectrénicos

Articulo 49: Actividades de compra centralizaday centrales de compras

Articulo 50: Actividades de compra auxiliares

Articulo 51: Contratacién conjunta esporadica

Articulo 52: Contratacion conjunta entre entidades adjudicadoras de diferentes Estados
miembros

CAPITULO I11: Desarrollo del procedimiento

SECCION 1: PREPARACION

Articulo 53: Consultas preliminares del mercado

Articulo 54: Especificaciones técnicas

Articulo 55: Etiquetas

Articulo 56: Informes de pruebas, certificacion y otros medios de prueba
Articulo 57: Comunicacion de las especificaciones técnicas

Articulo 58: Variantes

Articulo 59: Division de contratos en lotes

Articulo 60: Determinacion de plazos
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SECCION 2: PUBLICACION Y TRANSPARENCIA

Articulo 61: Anuncios periédicos indicativos

Articulo 62: Anuncios sobre la existencia de un sistema de clasificacion

Articulo 63: Anuncios de licitacion

Articulo 64: Anuncios de contratos adjudicados

Articulo 65: Redaccion y modalidades de publicacion de los anuncios

Articulo 66: Publicacion a nivel nacional

Articulo 67: Disponibilidad el ectronica de la documentacién de la contratacion

Articulo 68: Invitacion a presentar ofertas 0 a negociar e invitacion a confirmar el interés
Articulo 69: Informacion alos solicitantes de clasificacion, los candidatos y los licitadores

SECCION 3: SELECCION DE LOS PARTICIPANTES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

Articulo 70: Principios generales

Subseccion 1: Clasificacion y seleccion cualitativa
Articulo 71: Sistemas de clasificacion

Articulo 72: Criterios de seleccion cualitativa

Articulo 73: Recurso alas capacidades de otras entidades

Articulo 74: Uso de los motivos de exclusion y los criterios de seleccion previstos en el marco
dela[Directiva 2004/18/CE]

Articulo 75: Normas de aseguramiento de la calidad y normas de gestion medioambiental
Subseccion 2: Adjudicacién del contrato

Articulo 76: Criterios de adjudicacion del contrato

Articulo 77: Coste del ciclo de vida

Articulo 78: Impedimentos a la adjudicacion

Articulo 79: Ofertas anormalmente bgjas

CAPITULO IV: Ejecucion del contrato

Articulo 80: Condiciones de gecucion del contrato

Articulo 81: Subcontratacion
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Articulo 82: Modificacion de los contratos durante su vigencia
Articulo 83: Resolucion de contratos

TITULO IIl: REGIMENES DE CONTRATACION PARTICULARES

CAPITULO |: Servicios socialesy otros servicios especificos

Articulo 84: Adjudicacion de contratos de servicios sociales y otros servicios especificos
Articulo 85: Publicacion de los anuncios

Articulo 86: Principios de adjudicacion de los contratos

CAPITULO I1: Normas aplicables a los concur sos de proyectos

Articulo 87: Disposiciones generales

Articulo 88: Ambito de aplicacion

Articulo 89: Anuncios

Articulo 90: Normas relativas a la organizacion de los concursos de proyectos, a la seleccion
delos participantesy a jurado

Articulo 91: Decisiones del jurado

TITULO IV: GOBERNANZA

Articulo 92: Ejecucion
Articulo 93: Supervisién publica

Articulo 94: Informes individuales sobre los procedimientos para la adjudicacion de los
contratos

Articulo 95: Informes nacionales
Articulo 96: Asistencia alas entidades adjudicadoras y |as empresas
Articulo 97: Cooperacion administrativa

TITULOV: DELEGACION DE PODERES, COMPETENCIAS DE EJECUCION Y
DISPOSICIONESFINALES

Articulo 98: Ejercicio de la delegacion
Articulo 99: Procedimiento de urgencia
Articulo 100: Procedimiento de Comité

Articulo 101: Transposicion
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Articulo 102: Derogacion

Articulo 103: Andlisis

Articulo 104: Entrada en vigor

Articulo 105: Destinatarios

ANEXOS

ANEXO I|: Listade actividades contempladas en € articulo 2, punto 8, letra a)

ANEXO II: Listade lalegislacion de la Union contemplada en el articulo 4, apartado 2
ANEXO |1I: Listadelalegisaciéon de la Union contemplada en € articulo 27, apartado 3
ANEXO 1V: Requisitos relativos a los dispositivos de recepcion electronica de las ofertas, de
las solicitudes de participacion, de las solicitudes de clasificacion o de los planos y proyectos
en |os concursos

ANEXO V: Lista de acuerdos internacional es mencionados en el articulo 38

ANEXO VI Parte A: Informacion que debe figurar en los anuncios periddicos indicativos (a
gue serefiere e articulo 61)

ANEXO VI Parte B: Informacién que debe figurar en los anuncios de publicacion en un perfil
de comprador de un anuncio periddico indicativo que no sirva de convocatoria de licitacion (a
gue serefiere el articulo 61, apartado 1)

ANEXO VII: Informacidén que debe figurar en e pliego de condiciones en las subastas
electronicas (articulo 47, apartado 4)

ANEXO VIII: Definicién de determinadas especificaciones técnicas
ANEXO IX: Especificaciones relativas ala publicacion

ANEXO X: Informacion que debe figurar en los anuncios sobre la existencia de un sistema de
clasificacion (aque serefiere el articulo 39, apartado 2, letrab), y € articulo 62)

ANEXO XI: Informacion que debe figurar en los anuncios de licitacion (a que se refiere e
articulo 63)

ANEXO XII: Informacion que debe figurar en los anuncios de contratos adjudicados (a que se
refiere el articulo 64)

ANEXO XIII: Contenido de las invitaciones a presentar una oferta, a negociar o a confirmar
el interés, previstas en el articulo 68

ANEXO XIV: Lista de convenios internacionales en el ambito social y mediocambiental a que
serefierenlos articulos 70y 79

ANEXO XV: Listade lalegidacion de la UE contempladaen €l articulo 77, apartado 3
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ANEXO XVI: Informacion que debe figurar en los anuncios de modificacion de un contrato
durante su vigencia (a que se refiere el articulo 82, apartado 6)

ANEXO XVII: Servicios contemplados en € articulo 84

ANEXO XVIII: Informacién que debe figurar en los anuncios sobre contratos de servicios
socialesy otros servicios especificos (a que serefiere € articulo 85)

ANEXO XIX: Informacién que debe figurar en los anuncios de concursos de proyectos (a que
serefiere el articulo 89, apartado 1)

ANEXO XX: Informacion que debe figurar en los anuncios sobre los resultados de los
concursos de proyectos (a que se refiere € articulo 89, apartado 1)

ANEXO XXI: Tabla de correspondencias
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TITULOI
AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONESY
PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO |
Objeto y definiciones

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

1 En la presente Directiva se establecen las normas aplicables a los procedimientos de
contratacion por parte de las entidades adjudicadoras definidas en el articulo 4, con
respecto a contratos y concursos de proyectos cuyo valor estimado sea igua o
superior alos umbrales fijados en el articulo 12.

2. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por contratacién la compra u otras
formas de adquisiciéon de obras, suministros 0 servicios por una o varias entidades
adjudicadoras a los operadores econémicos elegidos por dichas entidades
adjudicadoras, a condicién de que las obras, los suministros o los servicios estén
destinados a la realizacion de una de las actividades contempladas en los articulos 5 a
11.

A efectos de la presente Directiva, un conjunto de obras, suministros o servicios
constituye una unica contratacion aungue se haya comprado por medio de contratos
diferentes, si los contratos correspondientes forman parte de un anico proyecto.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entendera por:

Q) «Poderes adjudicadores»: e Estado, las autoridades regionales o locales, los
organismos de Derecho publico, las asociaciones formadas por uno o varios de
dichos poderes o uno o varios de dichos organismos de Derecho publico.

2 «Autoridades regionales»: todas las autoridades de las unidades administrativas
incluidas en los nivelesNUTS 1y 2 a que se hace referencia en el Reglamento (CE)
n° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo®’.

3 «Autoridades locales»: todas las autoridades de las unidades administrativas
incluidas en e nivel NUTS 3y las unidades administrativas menores a que se hace
referencia en e Reglamento (CE) n° 1059/2003.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

«Organismo de Derecho publico»: cualquier organismo que relina todas las
caracteristicas siguientes:

(& que se haya creado especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan caracter industrial o mercantil; a tal efecto, un
organismo que opera en condiciones comerciales normales, tiene por objeto
obtener un beneficio y soporta las pérdidas asociadas a €ercicio de su
actividad, no tiene la finalidad de satisfacer necesidades de interés general que
no tengan carécter industrial o0 mercantil;

(b) que esté dotado de personalidad juridica propia;

() que esté mayoritariamente financiado por € Estado, las autoridades regionales
o locales, u otros organismos de Derecho publico; o cuya gestion esté sujeta a
la supervision de dichos organismos; o que tenga un érgano de administracion,
de direccion o de supervision, en el que més de la mitad de sus miembros sean
nombrados por €l Estado, las autoridades regionales o locales, u otros
organismos de Derecho publico.

«Empresa publica»: aquella empresa sobre la cual 1os poderes adjudicadores puedan
gjercer, directa o indirectamente, una influencia dominante por el hecho de tener la
propiedad o una participacion financiera en la misma, o en virtud de las normas que
larigen.

«Derechos especiales 0 exclusivos»: los derechos concedidos por las autoridades
competentes de un Estado miembro en virtud de cualquier disposicion legal,
reglamentaria 0 administrativa que tenga como efecto limitar a una o0 a varias
entidades el gercicio de una actividad contemplada en los articulos 5 a 11 y que
afecte sustancialmente a la capacidad de las demés entidades de gercer dicha
actividad.

«Contratos de suministro, de obras y de servicios»: los contratos a titulo oneroso
celebrados por escrito entre una o varias de las entidades adjudicadoras contempl adas
en € articulo 4, apartado 3, y uno o varios operadores econdmicos, cuyo objeto seala
gjecucion de obras, € suministro de productos o la prestacion de servicios a efectos
de la presente Directiva.

«Contrato de obras»: los contratos cuyo objeto sea uno de los siguientes:

(@ la gecucion, o bien, conjuntamente, €l proyecto y la gecucion, de obras
relativas a una de las actividades mencionadas en el anexo I;

(b) lagecucion, o bien, conjuntamente, €l proyecto y la gjecucion, de una obra;

(c) larealizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos
especificados por la entidad adjudicadora que gjerza una influencia decisiva en
el tipo o el proyecto de la obra.

«Obra»: €l resultado de un conjunto de obras de construccion o de ingenieria civil
destinado a cumplir por si mismo una funcion econdémica o técnica.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

17

(18)

«Contrato de suministro»: contrato cuyo objeto sea la compra, € arrendamiento
financiero, el arrendamiento o la venta a plazos, con o sin opcién de compra, de
productos. Un contrato de suministro podra incluir, de forma accesoria, operaciones
de colocacién e instalacion.

«Contrato de servicios»: contrato cuyo objeto sea la prestacion de servicios que no
sean los mencionados en €l punto 8.

«Operador econdémico»: una persona fisica o juridica, o una entidad adjudicadora, o
una agrupacion de tales personas o entidades, que ofrezca en el mercado la gjecucion
de obras o0 una obra, e suministro de productos o la prestacién de servicios.

«Licitador»: un operador econdémico que haya presentado una oferta.

«Candidato»: un operador econémico que haya solicitado unainvitacion o haya sido
invitado a participar en un procedimiento restringido o0 negociado o en una
asociacion paralainnovacion.

«Documentacion de la contratacion»: todos los documentos elaborados o
mencionados por la entidad adjudicadora para describir o determinar los elementos
de la contratacién o €l procedimiento, en particular el anuncio de licitacion, €
anuncio de informacion previa o los anuncios sobre la existencia de un sistema
clasificacion gque sirvan de convocatoria de licitacion, las especificaciones técnicas,
las condiciones del contrato propuestas, los formatos para la presentacion de
documentos por los candidatos y licitadores, la informacion sobre obligaciones
generalmente aplicables y cualquier documento adicional.

«Actividades de compra centralizadas»: alguno de los tipos de actividades siguientes,
realizado con caracter permanente:

(@ laadquisicion de suministros o servicios destinados a entidades adjudicadoras,

(b) la adjudicaciéon de contratos o la celebracion de acuerdos marco de obras,
suministros o servicios destinados a entidades adjudicadoras.

«Actividades de compra auxiliares»: actividades consistentes en la prestacion de
apoyo alas actividades de compra, en particular en las formas siguientes:

(@) infraestructuras técnicas que permitan a las entidades adjudicadoras adjudicar
contratos publicos o celebrar acuerdos marco de obras, suministros o servicios,

(b) asesoramiento sobre la realizacion o la concepcion de los procedimientos de
contratacion,;

(c) preparacion y gestion de los procedimientos de contratacion en nombre de la
entidad adjudicadoray por cuenta de esta.

«Central de compras»: un poder adjudicador a efectos del articulo 2, punto 1, o un
poder adjudicador a efectos del articulo 2, punto 1, de la Directiva [2004/18/CE], que
realiza actividades de compra centralizadas y, en su caso, actividades de compra
auxiliares.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

«Prestador de servicios de contratacién»: un organismo publico o privado que ofrece
en el mercado actividades de compra auxiliares.

«Escrito» 0 «por escrito»: cualquier expresion consistente en palabras o cifras que
pueda leerse, reproducirse y después comunicarse, incluida la informacién
transmitida'y almacenada por medios electrénicos.

«Medio electronico»: |os equipos el ectrénicos de tratamiento (incluida la compresion
digital) y ailmacenamiento de datos que se transmiten, envian y reciben por medios
alambricos, radiofénicos, épticos o por otros medios el ectromagnéticos.

«Ciclo de vida»: todas las fases consecutivas o interrelacionadas, incluidos la
produccion, € transporte, la utilizacion y el mantenimiento, a lo largo de la
existencia de un producto, una obra o la prestacién de un servicio, desde la
adquisiciéon de materias primas o la generacion de recursos hasta la eliminacion, el
desmantelamiento y lafinalizacion.

«Concurso de proyectos»: € procedimiento que permite a la entidad adjudicadora
adquirir planes o proyectos, principalmente en los &mbitos de la ordenacién
territorial, € urbanismo, la arquitectura y la ingenieria o €l tratamiento de datos;
dichos planes o proyectos serén seleccionados por un jurado después de haber sido
objeto de unalicitacion, con o sin concesién de premios.

Articulo 3
Contratacion mixta y contratacion relativa a varias actividades

L os contratos que tengan por objeto dos 0 mas tipos de contratacion (obras, servicios
0 suministros) se adjudicaran con arreglo a las disposiciones aplicables ala categoria
de contratacion que caracterice €l objeto principal del contrato en cuestion.

En e caso de los contratos mixtos que comprendan servicios contemplados en €
titulo 111, capitulo |, y otros servicios, o serviciosy suministros, €l objeto principal se
determinara comparando |os valores de | 0s respectivos servicios 0 suministros.

Cuando se trate de contratos mixtos que contengan elementos de contratos de
suministro, obrasy serviciosy concesiones, la parte que sea un contrato regulado por
la presente Directiva se adjudicard de conformidad con lo dispuesto en ella.

Cuando las diferentes partes del contrato en cuestion no sean objetivamente
separables, la aplicacion de la presente Directiva se determinard en funcion del
objeto principal de ese contrato.

Un contrato destinado a la realizacion de varias actividades seguird las normas
aplicables ala actividad ala que esté destinado principal mente.

No obstante, la opcion entre adjudicar un solo contrato o varios contratos por
separado no se gercera con el objetivo de excluirlo del @mbito de aplicacion de la
presente Directiva o, Si procede, de la Directiva [2004/18/CE].

Si una de las actividades a que se destine el contrato estd4 sujeta a la presente
Directivay la otra, ala Directiva[2004/18/CE], y s resulta imposible objetivamente
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establecer a qué actividad se destina principalmente el contrato, este se adjudicara
con arreglo ala mencionada Directiva [2004/18/CE].

Si una de las actividades a las que se destine e contrato esta sujeta a la presente
Directiva y la otra no estd sujeta ni a la presente Directiva ni a las Directivas
[2004/18/CE] o 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo®, y resulta
imposible objetivamente establecer a qué actividad se destina principamente €l
contrato, este se adjudicara con arreglo ala presente Directiva.
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CAPITULO I

Ambito de aplicacion personal: Definicion de las entidadesy

actividades cubiertas

SECCION 1
ENTIDADES

Articulo 4
Entidades adjudicadoras

A efectos del articulo 2, punto 5, se considerard que los poderes adjudicadores
gjercen una influencia dominante, directa o indirectamente, en cuaquiera de los
casos siguientes:

(@
(b)

(©)

cuando tengan lamayoriadel capital suscrito de laempress;

cuando dispongan de la mayoria de los votos correspondientes a las
participaciones emitidas por la empresa;

cuando puedan designar a mas de la mitad de los miembros del érgano de
administracion, de direccion o de supervision de la empresa.

L os derechos que se hayan otorgado mediante un procedimiento que haya sido objeto
de una publicidad adecuada y sobre la base de criterios objetivos no constituiran
«derechos especiales 0 exclusivos» a efectos del articulo 2, punto 6.

Esto incluye:

(@

(b)

los procedimientos de contratacion con convocatoria de licitaciéon previa de
conformidad con la Directiva [2004/18/CE], [la Directiva ... (concesiones)] o
la presente Directiva;

los procedimientos regulados por otros actos legislativos de la Unidn,
enumerados en el anexo |l, que garanticen una transparencia previa adecuada
parala concesion de autorizaciones sobre la base de criterios objetivos.

La presente Directiva se aplicara alas entidades adjudicadoras que:

(@

(b)

sean poderes adjudicadores o empresas publicas y realicen alguna de las
actividades contempladas en los articulos 5 a 11,

sin ser poderes adjudicadores ni empresas publicas, €erzan, entre sus
actividades, alguna de las contempladas en los articulos 5 a 11 o varias de estas
actividades y tengan derechos especiales 0 exclusivos concedidos por una
autoridad competente de un Estado miembro.

46

ES



ES

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 98 en lo referente a la modificacion de la lista de actos legidativos de la
Unidn que figuraen el anexo |1, cuando, debido a la adopcion de nueva legislacion o
aladerogacion o modificacion de esa legislacion, tal modificacion resulte necesaria.

SECCION 2
ACTIVIDADES

Articulo 5
Gasy calefaccion

En lo relativo a gas y a la calefaccion, la presente Directiva se aplicard a las
actividades siguientes:

(@ lapuesta a disposiciéon o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un
servicio a publico en relacién con la produccion, el transporte o la distribucion
de gas o calefaccion;

(b) e suministro de gas o calefaccion a dichas redes.

No se considerara una actividad pertinente a efectos del apartado 1 € suministro de
gas o calefaccion a redes destinadas a prestar un servicio al publico por parte de una
entidad adjudicadora que no sea un poder adjudicador, cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

(@ quelaproduccién de gas o de calefaccion por la entidad de que se trate sea una
consecuencia inevitable del gercicio de una actividad distinta de las
contempladas en € apartado 1 o en los articulos 6 a 8;

(b) que la aimentacién de la red pablica tenga € Unico propésito de explotar en
forma econémica dicha produccion y la misma corresponda, como méaximo, a
20 % del volumen de negocios de la entidad, tomando en consideracion la
media de los tres Ultimos afios, incluido € afio en curso.

Articulo 6
Electricidad

En lo relativo a la electricidad, la presente Directiva se aplicara a las actividades
siguientes:

(@ lapuesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un
servicio al publico en relacion con la produccion, el transporte o la distribucion
de electricidad:

(b) e suministro de electricidad a dichas redes.

A efectos de la presente Directiva, € suministro de electricidad incluye la generacion
(produccion) y laventa a por mayor de electricidad.

a7

ES



ES

No se considerara una actividad pertinente a efectos del apartado 1 € suministro de
electricidad a redes destinadas a prestar un servicio a publico por parte de una
entidad adjudicadora que no sea un poder adjudicador, cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

(@ que la produccion de electricidad por parte de la entidad de que se trate se
realice porque su consumo es necesario para € gercicio de una actividad
distinta de las contempladas en el apartado 1 o en los articulos5y 7 a8;

(b) que la alimentacion de la red publica dependa exclusivamente del propio
consumo de la entidad y no haya superado €l 30 % de la produccion total de
energia de la entidad, tomando en consideracion la media de los tres ultimos
anos, incluido & afio en curso.

Articulo 7
Agua

La presente Directiva se aplicara alas actividades siguientes:

(@ lapuesta a disposicién o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un
servicio a publico en relacién con la produccion, el transporte o la distribucion
de agua potable;

(b) e suministro de agua potable a dichas redes.

La presente Directiva se aplicarg, asimismo, a los contratos o a los concursos de
proyectos adjudicados u organizados por las entidades que gerzan una actividad
contemplada en € apartado 1, y que estén relacionados con alguna de las actividades
siguientes:

(@) proyectos de ingenieria hidraulica, irrigacion o drenaje, a condicién de que €
volumen de agua destinado a abastecimiento de agua potable represente mas
del 20 % del volumen de agua total disponible gracias a dichos proyectos o a
dichasinstalaciones deirrigacion o drengje;

(b) laevacuacién o € tratamiento de aguas residuales.

No se considerara una actividad pertinente a efectos del apartado 1 €l suministro de
agua potable a redes destinadas a prestar un servicio a publico por parte de una
entidad adjudicadora que no sea un poder adjudicador, cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

(@ que la produccion de agua potable por parte de la entidad de que se trate se
realice porque su consumo es necesario para el gercicio de una actividad
distinta de las contempladas en los articulos 5 a 8;

(b) que la alimentacion de la red publica dependa exclusivamente del propio
consumo de la entidad y no haya superado e 30 % de la produccion total de
agua potable de la entidad, tomando en consideracion la media de los tres
ultimos afos, incluido el afio en curso.
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Articulo 8
Servicios de transporte

La presente Directiva se aplicara a las actividades de puesta a disposicion o explotacion de
redes que presten un servicio a publico en el campo del transporte por ferrocarril, sistemas
automaticos, tranvia, trolebus, autobus o cable.

En cuanto alos servicios de transporte, se considerara que existe una red cuando €l servicio se
preste con arreglo a las condiciones operativas establecidas por una autoridad competente de
un Estado miembro, tales como las condiciones relativas a los itinerarios, a la capacidad de
transporte disponible o alafrecuencia del servicio.

Articulo 9
Puertosy aeropuertos

La presente Directiva se aplicard a las actividades de explotacion de una zona geogréafica
determinada para la puesta a disposicion de | os transportistas aéreos, maritimos o fluviaes, de
aeropuertos, puertos maritimos o interiores, u otras terminales de transporte.

Articulo 10
Servicios postales

1 La presente Directiva se aplicara alas actividades rel acionadas con |la prestacion de:
(@) servicios postales;

(b) servicios distintos de los servicios postales, siempre y cuando dichos servicios
los preste una entidad que preste igualmente servicios postales a efectos del
apartado 2, letra b), y no se cumplan las condiciones establecidas en €l articulo
27, apartado 1, respecto de los servicios contemplados en el apartado 2, letra
b).

2. A efectos de la presente Directiva, y sin perjuicio de la Directiva 97/67/CE, se
entendera por:

(& «Envio postal»: € envio con destinatario, constituido en la forma definitiva en
la gue deba ser transportado, cualquiera que sea su peso. Aparte de los envios
de correspondencia incluird, por eemplo, los libros, catdogos, diarios,
publicaciones periédicas y paquetes postales que contengan mercancias con o
sin valor comercial, cualquiera que sea su peso.

(b) «Servicios postales»: |0s servicios consistentes en la recogida, la clasificacion,
la expedicion y la distribucion de envios postales. Ello engloba tanto los
servicios incluidos como los no incluidos en e servicio universa de
conformidad con la Directiva 97/67/CE.

(c) «Servicios distintos de los servicios postales»: los servicios prestados en los
siguientes ambitos:
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Vi)

los servicios de gestion de servicios de correo (tanto 10s servicios previos
al envio como los posteriores a €, incluidos los servicios de gestion de
salas de correo);

los servicios de vaor afiadido vinculados a medios electronicos y
prestados integramente por esta via (incluida la transmision segura de
documentos codificados por via electrénica, los servicios de gestion de
direccionesy latransmision de correo electronico certificado);

los servicios relativos a envios postales no incluidos en la letra a), como
la publicidad directa sin indicacién de destinatario;

los servicios financieros, tal como se definen en el CPV, con los nUmeros
de referencia del 66100000-1 al 66720000-3, y en € articulo 19, letra c),
y que incluyen, en particular, los giros postales y las transferencias
postales;

los serviciosfilatéicos;
los servicios logisticos (servicios que combinan la distribucién fisica o el

almacenaj e con otras funciones no postales).

Articulo 11

Extraccién de petrdleo y gasy prospeccion y extraccion de carbon u otros combustibles

solidos

La presente Directiva se aplicara a las actividades de explotacion de una zona geogréafica

determinada para:

@ la extraccion de petréleo o gas,

(b) la prospeccion o extraccién de carbdn u otros combustibles sdlidos.

Capitulo 111: Ambito de aplicacién material

SECCION 1
UMBRALES

Articulo 12
Umbrales

Salvo que estén excluidos en virtud de las exclusiones previstas en los articulos 15 a 20 o con
arreglo a articulo 27, en lo relativo a gercicio de la actividad en cuestion, la presente
Directiva se aplicara a las contrataciones cuyo valor estimado, excluido & impuesto sobre el
valor afadido (IVA), seaigual o superior alos siguientes umbrales:

@ 400 000 EUR en los contratos de suministro y de servicios, asi como en los
concursos de proyectos,

50

ES



ES

(b)
(©)

5000 000 EUR en los contratos de obras;

1 000 000 EUR en los contratos de servicios sociales y otros servicios especificos
enumerados en & anexo XVII.

Articulo 13
Métodos para calcular el valor estimado de la contratacion

El cllculo del valor estimado de una contratacion se basara en el importe total a
pagar, excluido el VA, estimado por la entidad adjudicadora, incluido cualquier tipo
de opciony las eventuales prérrogas del contrato.

Cuando la entidad adjudicadora haya previsto otorgar premios o efectuar pagos a los
candidatos o licitadores, tendra en cuenta la cuantia de los mismos en el cédculo del
vaor estimado del contrato.

La eleccion del método para calcular € valor estimado de una contratacion no se
efectuard con la intencion de excluir esta del @mbito de aplicacion de la presente
Directiva. Por consiguiente, una contratacion Unica no deberd subdividirse con la
intencion de evitar que entre en el ambito de aplicacion de la presente Directiva, a
menos que esté justificado por razones objetivas.

Esta estimacion ser4 vaida en e momento en que se envie la convocatoria de
licitacion, o, en caso de que no esté previsto un anuncio de este tipo, en e momento
en gue la entidad adjudicadora inicie e procedimiento de contratacion, en concreto
definiendo las caracteristicas esencial es de la contratacion prevista.

En € caso de los acuerdos marco y los sistemas dinamicos de adquisicion, el valor
gue se tendra en cuenta sera el valor maximo estimado, excluido € IVA, del
conjunto de contratos contemplados durante todo € periodo de vigencia del acuerdo
0 del sistema.

En € caso de las asociaciones para la innovacion, € valor que se tendra en cuenta
sera el valor maximo estimado, excluido €l 1VA, de las actividades de investigacion
y desarrollo que se realizarén alo largo de todas las etapas de |a asociacion prevista,
asi como de los suministros, servicios u obras que se desarrollaran y adquiriran al
final de laasociacion.

A efectos del articulo 12, las entidades adjudicadoras incluiran en el valor estimado
de los contratos de obras el coste de las obras y el valor total estimado de los
suministros 0 servicios necesarios para la gecucion de las mismas que dichas
entidades pongan a disposicion del contratista.

Cuando una obra prevista 0 un proyecto de compra de servicios pueda dar lugar ala
adjudicacion simultanea de contratos por lotes separados, se tendra en cuenta €l valor
total estimado de latotalidad de dichos lotes.

Cuando €l valor acumulado de los lotes iguale 0 supere el umbral establecido en €
articulo 12, la presente Directiva se aplicara ala adjudicacion de cada | ote.
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10.

11.

12.

Cuando una propuesta de adquisicion de suministros similares pueda dar lugar a la
adjudicacion simultanea de contratos por lotes separados, se tendrd en cuenta el valor
total estimado de todos los lotes al aplicarse € articulo 12.

Cuando €l valor acumulado de los lotes iguale o supere el umbral establecido en €
articulo 12, la presente Directiva se aplicard ala adjudicacion de cadalote.

Las entidades adjudicadoras podran adjudicar contratos por lotes individuales, sin
aplicar los procedimientos previstos en la presente Directiva, siempre que € valor
estimado, excluido € IVA, del lote de que se trate sea inferior a 80 000 EUR, para
los suministros o servicios, 0 a 1 000 000 EUR para las obras. No obstante, el valor
acumulado de los lotes adjudicados de este modo, sin aplicar la presente Directiva,
no superara el 20 % del valor acumulado de la totalidad de los lotes en que se haya
dividido la obra propuesta, la adquisicion prevista de suministros similares o €
proyecto de adquisicion de servicios.

En € caso de contratos de suministro o de servicios gque tengan caracter periédico o
gue se deban renovar en un periodo de tiempo determinado, € célculo del valor
estimado del contrato se basard en lo siguiente:

(@ bien en @ valor real tota de los contratos sucesivos similares adjudicados
durante los doce meses anteriores 0 €l gercicio presupuestario precedente,
gustado cuando sea posible para tener en cuenta las modificaciones de
cantidad o valor que pudieran sobrevenir durante los doce meses siguientes al
contrato inicial;

(b) bien en & valor estimado total de los contratos sucesivos adjudicados durante
los doce meses siguientes a la primera entrega, o durante e gercicio
presupuestario si este excede de los doce meses.

Respecto de los contratos de suministro relativos a arrendamiento financiero, €
alquiler o la venta a plazos de productos, € valor que se tomara como base para €l
célculo del valor estimado del contrato serd €l siguiente:

(@ en € caso de los contratos de duracion determinada, cuando esta sea igual o
inferior a doce meses, €l vaor total estimado para el periodo de vigencia del
contrato o, cuando el periodo de vigencia del contrato sea superior a doce
meses, su valor total, incluido el valor residual estimado;

(b) en el caso de los contratos de duracion indeterminada, o cuya duracion no
pueda definirse, el valor mensual multiplicado por 48.

Respecto de los contratos de servicios, la base de célculo del valor estimado del
contrato sera, seguin proceda, lasiguiente:

(@) servicios de seguros. laprimay otras formas de remuneracion;

(b) servicios bancarios y otros servicios financieros. los honorarios, las
comisiones, los intereses y otras formas de remuneracion;

(c) contratos que impliquen un proyecto: los honorarios, las comisiones y otras
formas de remuneracion.
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13.

Respecto de los contratos de servicios en los que no se indique un precio total, €
valor que se tomara como base para el calculo del valor estimado del contrato sera el
siguiente:

(@ enlos contratos de duracion determinada, cuando esta sea igual o inferior a 48
meses. el valor total correspondiente atoda su duracion;

(b) en € caso de los contratos de duracion indeterminada o superior a 48 meses. €
valor mensual multiplicado por 48.

Articulo 14
Revision de los umbrales

Cada dos afios, a partir del 30 de junio de 2014, la Comision verificard que los
umbrales fijados en el articulo 12, letras a) y b), corresponden a los umbrales
establecidos en el Acuerdo sobre Contratacion Publica, y los revisara en caso
necesario.

Con arreglo al método de célculo previsto en el Acuerdo sobre Contratacion Publica,
la Comision calculara el valor de esos umbrales basédndose en e valor diario medio
del euro expresado en derechos especiales de giro (DEG) durante € periodo de
veinticuatro meses que concluya € ultimo dia del mes de agosto que preceda a la
revision que surta efecto el 1 deenero. El valor de los umbrales asi revisado se
redondeard, en caso necesario, a millar de eurosinferior alacifraresultante de dicho
calculo, para garantizar que se respeten los umbrales vigentes contemplados en el
Acuerdo, expresados en DEG.

Cada dos afnos, a partir del 1 de enero de 2014, la Comision determinara los valores,
en las monedas nacionales de los Estados miembros que no participen en la unién
monetaria, de los umbrales contemplados en € articulo 12, letras a) y b), revisados
con arreglo alo dispuesto en €l apartado 1 del presente articulo.

Al mismo tiempo, la Comision determinara el valor, en las monedas nacionales de
los Estados miembros que no participen en la unién monetaria, del umbral
contemplado en € articulo 12, letrac).

Con arreglo al método de célculo previsto en el Acuerdo sobre Contratacién Publica,
la determinacion de dicho valor se basara en los valores diarios medios de dichas
monedas, correspondientes al umbral aplicable expresado en euros durante €l periodo
de 24 meses gque concluya €l ultimo dia del mes de agosto que preceda a la revision
que surtaefecto el 1 de enero.

A principios del mes de noviembre siguiente a su revision, la Comision publicara los
umbrales revisados contemplados en el apartado 1 y su contravalor en las monedas
nacionales en el Diario Oficial dela Unién Europea.

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 98 en lo referente a la adaptacion del método contemplado en e apartado 1,
parrafo segundo, a las modificaciones que se introduzcan en el método previsto en €
Acuerdo sobre Contratacion Publica para la revision de los umbrales contemplados
en e articulo 12, letras @) y b), y para la determinacion de los umbrales en las
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monedas nacionales de los Estados miembros que no participen en la union
monetaria, con arreglo al apartado 2 del presente articulo.

Asimismo, se le otorgaran poderes para adoptar actos delegados con arreglo a
articulo 98 en lo referente a la revision de los umbrales contemplados en € articulo
12, letras @) y b), cuando sea necesario.

Cuando sea necesario revisar los umbrales contemplados en €l articulo 12, letras a) y
b), y las limitaciones de tiempo impidan aplicar € procedimiento fijado en e articulo
98y, por tanto, haya razones imperativas de urgencia que asi o requieran, se aplicara
el procedimiento previsto en e articulo 99 a los actos delegados adoptados en virtud
del apartado 4, parrafo segundo, del presente articulo.

SECCION 2
CONTRATOSEXCLUIDOSY CONCURSOS DE DISENO

Subseccion 1
Exclusiones aplicables a todas | as entidades adjudicadoras y exclusiones especiales en los
sectores del agua y dela energia

Articulo 15
Contratos adjudicados a efectos de reventa o arrendamiento financiero a terceros

La presente Directiva no se aplicara a los contratos adjudicados a efectos de reventa
o arrendamiento financiero a terceros, siempre y cuando la entidad adjudicadora no
goce de derechos especiales 0 exclusivos de venta o arrendamiento financiero del
objeto de dichos contratos y existan otras entidades que puedan venderlos o
arrendarlos libremente en las mismas condiciones que la entidad adjudicadora.

L as entidades adjudicadoras comunicarén a la Comision o a organismo naciona de
supervision, cuando lo soliciten, todas las categorias de productos y actividades que
consideren excluidas en virtud del apartado 1. La Comision podra publicar
periddicamente en el Diario Oficial de la Union Europea, con fines informativos, las
listas de las categorias de productos y actividades que considere excluidas. A este
respecto, la Comision respetara e caracter comercial reservado que las entidades
adjudicadoras indiquen cuando presenten esta informacion.

Articulo 16
Contratos adjudicados y concursos de proyectos organizados para fines distintos del
desarrollo de las actividades contempladas o para €l desarrollo de dichas actividades en
terceros paises

La presente Directiva no se aplicara a los contratos que las entidades adjudicadoras
adjudiquen para fines distintos del desarrollo de sus actividades, mencionadas en los
articulos 5 a 11, o para € desarrollo de dichas actividades en un tercer pais, en
circunstancias que no supongan la explotacion fisica de una red o de una zona
geogréafica dentro de la Unidn, ni alos concursos de proyectos organizados para tales
fines.
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2. L as entidades adjudicadoras comunicarén a la Comision o a organismo naciona de
supervision, cuando lo soliciten, cualquier actividad que consideren excluida en
virtud del apartado 1. La Comisién podra publicar periédicamente en e Diario
Oficial de la Union Europea, con fines informativos, las listas de las categorias de
actividades que considere excluidas. A este respecto, la Comision respetara el
carécter comercia reservado que las entidades adjudicadoras indiquen cuando
presenten esta informacion.

Articulo 17
Defensa y seguridad
1 En lo que atafie a los contratos adjudicados y a los concursos de proyectos
organizados en los &mbitos de la defensa y la seguridad, la presente Directiva no se
aplicara a

(@ loscontratos alos que sea aplicable la Directiva 2009/81/CE;

(b) los contratos a los que no sea aplicable la Directiva 2009/81/CE en virtud de
susarticulos 8, 12y 13.

2. La presente Directiva no se aplicara a otros contratos y concursos de proyectos
distintos de los especificados en el apartado 1, en la medida en que no pueda
garantizarse la proteccion de los intereses de seguridad esenciales de un Estado
miembro en un procedimiento de contratacion con arreglo a lo dispuesto en €
articulo 39, apartado 1.

Articulo 18
Contratos adjudicados y concursos de proyectos organizados con arreglo a normas
internacionales

La presente Directiva no se aplicara a los contratos o concursos de proyectos que la entidad
adjudicadora esté obligada a adjudicar u organizar de conformidad con procedimientos de
contratacion distintos de |os previstos en la presente Directiva, establecidos en virtud de:

@ un acuerdo internacional celebrado de conformidad con e Tratado entre un Estado
miembro y uno O varios terceros paises, relativo a obras, suministros o servicios
destinados a la gecucién o explotacion conjunta de un proyecto por los Estados
signatarios;

(b) un acuerdo internacional relativo al estacionamiento de tropas y que se refiera a las
empresas de un Estado miembro o de un tercer pais;

(c) un procedimiento especifico de una organizacion internacional;

(d) normas de contratacion establecidas por una organizacion internacional 0 una
institucion financiera internacional aplicables a contratos o concursos de proyectos
financiados integramente por dicha organizacion o institucion; en el caso de los
contratos o0 concursos de proyectos cofinanciados en gran medida por una
organizacion internacional o0 una institucion financiera internacional, las partes
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decidirdn sobre los procedimientos de contratacion aplicables, que deberan ser
conformes con el Tratado.

Todos los acuerdos contemplados en el parrafo primero, letra @), seran comunicados
ala Comision, que podra consultar a Comité Consultivo paralos Contratos Publicos
mencionado en €l articulo 100.

Articulo 19
Exclusiones especificas relativas a los contratos de servicios

La presente Directiva no se aplicara a aguell os contratos de servicios:

(@

(b)
(©)

(d)
(€)
(f)

cuyo objeto sea la adquisiciéon o e arrendamiento, independientemente del sistema
de financiacion, de terrenos, edificios ya existentes u otros bienes inmuebles, o
relativos a derechos sobre estos bienes, no obstante, los contratos de servicios
financieros celebrados, bien al mismo tiempo, bien con anterioridad o posterioridad
al contrato de adquisicion o arrendamiento, en cualquiera de sus formas, se regularan
por |o dispuesto en la presente Directiva;

Cuyo objeto sean servicios de arbitrgje y de conciliacion;

referentes a servicios financieros relacionados con la emision, compra, venta y
transferencia de valores o de otros instrumentos financieros, a tenor de la Directiva
2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo®, asi como las operaciones
realizadas con la Facilidad Europea de Estabilizacién Financiera;

relativos a contratos de trabaj o;
relativos a servicios publicos de transporte de vigjeros por ferrocarril 0 metro;

relativos al tiempo de radiodifusion, adjudicados a los organismos de radiodifusion.

Laradiodifusiéon a que se refiere el parrafo primero, letraf), incluird también la transmision y
ladistribucién por cualquier red electronica.

Articulo 20

Contratos adjudicados por determinadas entidades adjudicadoras para la compra de agua y

para el suministro de energia o de combustibles destinados a la generacion de energia

Lapresente Directivano se aplicara a:

(@

(b)

los contratos para la compra de agua, siempre que sean adjudicados por entidades
adjudicadoras que gerzan alguna de las actividades relacionadas con € agua potable
contempladas en €l articulo 7, apartado 1;

los contratos adjudicados por entidades adjudicadoras que operen en e sector de la
energia gerciendo una actividad contemplada en el articulo 5, apartado 1, €l articulo
6, apartado 1, o en € articulo 11, en relacién con € suministro:

39

DO L 145 de 30.4.2004, p. 1.
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i)  deenergia;
i)  decombustibles destinados ala generacion de energia.

Subseccion 2

Relaciones especial es (entidades controladas, cooper acién, empresas asociadas y empresas

conjuntas)

Articulo 21
Relaciones entre poderes publicos

Un contrato adjudicado por un poder adjudicador a otra persona juridica quedara
excluido del &mbito de aplicacién de la presente Directiva si se cumplen todasy cada
una de las condiciones siguientes:

(@ que € poder adjudicador €erza sobre la persona juridica de que se trate un
control andlogo al que gjerce sobre sus propios Servicios,

(b) quea menos el 90 % de las actividades de esa persona juridica se lleven a cabo
para e poder adjudicador que la controla o para otras personas juridicas
controladas por el mismo poder adjudicador;

() que no exista participacion privada en la persona juridica controlada.

Se considerara que un poder adjudicador gerce sobre una personajuridica un control
analogo al que gerce sobre sus propios servicios, a efectos del parrafo primero, letra
a), cuando gerza una influencia decisiva sobre objetivos estratégicos y decisiones
significativas de la persona juridica controlada.

El apartado 1 se aplicard también cuando una entidad controlada que sea poder
adjudicador adjudique un contrato a su controladora, 0 a otra persona juridica
controlada por e mismo poder adjudicador, siempre que no exista participacion
privada en la personajuridica ala que se adjudica el contrato publico.

Un poder adjudicador que no gerza sobre una persona juridica un control a efectos
del apartado 1 podra, no obstante, adjudicar un contrato sin aplicar la presente
Directiva a una persona juridica que controle conjuntamente con otros poderes
adjudicadores, si se cumplen las condiciones siguientes:

(@ que los poderes adjudicadores gerzan conjuntamente sobre la persona juridica
un control analogo a que gjercen sobre sus propios Servicios,

(b) quea menos el 90 % de |as actividades de esa persona juridica se lleven a cabo
para los poderes adjudicadores que la controlan o para otras personas juridicas
controladas por |os mismos poderes adjudicadores;

() que no exista participacion privada en la persona juridica controlada.

A efectos de la letra a), se considerard que los poderes adjudicadores gercen
conjuntamente un control sobre una persona juridica si se cumplen todas y cada una
de las condiciones siguientes:
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(@

(b)

(©)

(d)

que los 6rganos decisorios de la persona juridica controlada estén compuestos
por representantes de todos |os poderes adjudicadores participantes;

gue esos poderes adjudicadores puedan gercer conjuntamente una influencia
decisiva sobre los objetivos estratégicos y las decisiones significativas de la
persona juridica controlada;

gue la persona juridica controlada no persiga intereses distintos de los de los
poderes publicos que influyen en dlg;

que la persona juridica controlada no obtenga ningun beneficio que no sea €
reembolso de los costes reales de los contratos publicos celebrados con los
poderes adjudicadores.

Un acuerdo celebrado entre dos 0 més poderes adjudicadores no se considerara un
«contrato suministro, de obras o de servicios», a efectos del articulo 2, punto 7, de la
presente Directiva, cuando se cumplan todas y cada una de las condiciones

siguientes:

(& que e acuerdo establezca una cooperacion genuina entre los poderes
adjudicadores participantes para el desempefio conjunto de sus tareas de
servicio publico eimplique derechosy obligaciones mutuos de |as partes,

(b) queéd acuerdo serija Unicamente por consideraciones de interés publico;

() quelos poderes adjudicadores participantes no realicen en el mercado libre méas
del 10 %, en términos de volumen de negocios, de las actividades pertinentes
en el contexto del acuerdo;

(d) que e acuerdo no implique transferencias financieras entre los poderes
adjudicadores participantes, excepto los correspondientes a reembolso de los
costes reales de las obras, 10s servicios 0 |0s suministros;

(e) que no exista participacion privada en ninguno de los poderes adjudicadores

participantes.

La inexistencia de participacion privada contemplada en los apartados 1 a 4 se
comprobara en e momento de la adjudicacion del contrato o de la celebracion del
acuerdo.

Las exclusiones previstas en los apartados 1 a 4 dgjaran de aplicarse a partir del
momento en que se efectlie cualquier participacion privada, con la consecuencia de
gue debera convocarse una licitacion para la adjudicacion de los contratos vigentes a
través de los procedi mientos de contratacién normales.
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Articulo 22
Contratos adjudicados a una empresa asociada

A efectos del presente articulo, se entenderd por «empresa asociada» toda empresa
que, en virtud de lo dispuesto en la séptima Directiva 83/349/CEE del Consejo™,
presente cuentas anual es consolidadas con | as de la entidad adjudicadora

Si se trata de entidades que no estan sujetas a dicha Directiva, se entenderd por
«empresa asociada» toda empresa que:

(@) pueda estar, directa o indirectamente, sometida a la influencia dominante de la
entidad adjudicadora, a efectos del articulo 2, punto 5, y del articulo 4,
apartado 1, de la presente Directiva;

(b) que pueda gjercer unainfluencia dominante sobre la entidad adjudicadora;

(c) aigua quelaentidad adjudicadora, esté sometida a la influencia dominante de
otra empresa por razon de propiedad o participacion financiera o en virtud de
las normas que larigen.

No obstante lo dispuesto en € articulo 21, y siempre y cuando se cumplan las
condiciones previstas en € apartado 4, la presente Directiva no se aplicara a los
contratos adjudicados:

(@ por unaentidad adjudicadora a una empresa asociada;

(b) por una empresa conjunta, constituida exclusivamente por varias entidades
adjudicadoras con €l fin de desarrollar las actividades contempladas en los
articulos5all, a una empresa asociada a una de dichas entidades
adjudicadoras.

El apartado 3 se aplicara

(@ alos contratos de servicios, siempre que como minimo e 80 % del promedio
del volumen de negocios total que la empresa asociada haya efectuado en los
altimos tres afios en materia de servicios provenga de la prestacion de estos
servicios alas empresas con las que esté asociada;

(b) alos contratos de suministro, siempre que como minimo e 80 % del promedio
del volumen de negocios total que la empresa asociada haya efectuado en los
altimos tres afios en materia de suministro provenga de la prestacion de estos
suministros a las empresas con las que esté asociada;

(c) alos contratos de obras, siempre que como minimo el 80 % del promedio del
volumen de negocios total que la empresa asociada haya efectuado en los
altimos tres afos en materia de obras provenga de la prestacion de estas obras a
las empresas con las que esté asociada.

40

DOL 193 de 18.7.1983, p. 1. Directiva modificada en ultimo lugar por la Directiva 2001/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo (DO L 283 de 27.10.2001, p. 28).
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5. Cuando no se disponga del volumen de negocios de los tres Ultimos afios, debido ala
fecha de creacién o de inicio de las actividades de la empresa asociada, sera
suficiente que dicha empresa demuestre que la realizacion del volumen de negocios
contemplado en el apartado 4, letras a), b) o c), es verosimil, en especial mediante
proyecciones de actividades.

Cuando mas de una empresa asociada a la entidad adjudicadora preste servicios,
suministros u obras idénticos o similares, os porcentajes mencionados se calcularan
teniendo en cuenta el volumen de negocios total resultante, respectivamente, de la
prestacion de servicios, suministros u obras por dichas empresas asociadas.

Articulo 23
Contratos adjudicados a una empresa conjunta o a una entidad adjudicadora que forme parte
de una empresa conjunta

No obstante lo dispuesto en e articulo 21 y siempre que la empresa conjunta se haya
constituido para desarrollar la actividad de que se trate durante un periodo minimo de tres
anos y que el instrumento por e gue se haya constituido la empresa conjunta estipule que las
entidades adjudicadoras que la constituyen serdn parte de la misma al menos durante €
mismo periodo, la presente Directiva no se aplicara alos contratos adjudicados por:

@ una empresa conjunta, constituida exclusivamente por varias entidades adjudicadoras
con €l fin de desarrollar |as actividades contempladas en los articulos 5 a 11, auna de
dichas entidades adjudicadoras; o

(b) por una entidad adjudicadora a dicha empresa conjunta de la que forme parte.
Articulo 24
Notificacion de informacion

Las entidades adjudicadoras comunicaran a la Comisiéon o a organismo nacional de
supervisiéon, cuando la soliciten, la siguiente informacion sobre la aplicacién de las
disposiciones del articulo 22, apartados 2y 3, y del articulo 23:

@ el nombre de las empresas 0 empresas conjuntas de que se trate;
(b) lanaturalezay €l valor de los contratos de que se trate;
(c) los elementos gque la Comisién o e organismo nacional de supervision considere

necesarios para probar que las relaciones entre la entidad adjudicadoray laempresa o
la empresa conjunta a la que se adjudiquen los contratos cumplen los requisitos de
los articulos 22 0 23.

Subseccion 3
Stuaciones especificas
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Articulo 25
Servicios de investigacion y desarrollo

La presente Directiva se aplicara a los contratos de servicios de investigacion y
desarrollo con numeros de referencia CPV 73000000-2 a 73436000-7, excepto
73200000-4, 73210000-7 o 73220000-0, a condicién de que se cumplan las dos
condiciones siguientes:

(@ que los beneficios pertenezcan exclusivamente a la entidad adjudicadora para
su utilizacion en el gercicio de su propia actividad;

(b) que € servicio prestado sea remunerado integramente por la entidad
adjudicadora.

La presente Directiva no se aplicard a los contratos de servicios de investigacion y
desarrollo con numeros de referencia CPV 73000000-2 a 73436000-7, excepto
73200000-4, 73210000-7 o 73220000-0, cuando no se cumpla alguna de las
condiciones contempladas en € parrafo primero, letras a) o b).

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 98, a fin de modificar los nimeros de referencia CPV contemplados en €l
apartado 1, para reflgar las modificaciones que se introduzcan en la nomenclatura
CPV, siempre que dichas modificaciones no impliquen cambios en el ambito de
aplicacion de la presente Directiva.

Articulo 26
Contratos sujetos a un régimen especial

Sin perjuicio de lo dispuesto en e articulo 27, la Republica de Austriay la Republica
Federal de Alemania garantizardn, mediante las condiciones de autorizacion u otras
medidas adecuadas, que todas las entidades que operen en los sectores mencionados
en las Decisiones 2002/205/CE y 2004/73/CE:

(@) observen los principios de no discriminacion y de apertura a la competencia
para la adjudicacion de los contratos de suministro, de obrasy de servicios, en
particular por lo que se refiere alainformacion que pongan a disposicion de los
operadores econdmicos en relacién con sus intenciones de contratacion;

(b) comuniquen a la Comision la informacion relativa a la adjudicacion de los
contratos, en las condiciones definidas en la Decision 93/327/CEE de la
Comision™.

No obstante lo dispuesto en € articulo 27, e Reino Unido garantizara, mediante las
condiciones de autorizacion u otras medidas adecuadas, que todas las entidades que
operen en |os sectores mencionados en la Decision 97/367/CEE apliquen lo dispuesto

41

Decision de laComision, de 13 de mayo de 1993, por la que se establecen las condiciones en las que las
entidades contratantes dedicadas a la explotacion de zonas geogréficas con fines de prospeccion o
extraccion de petréleo, gas, carbon u otros combustibles sdlidos, han de comunicar a la Comision las
informaciones relativas a la adjudicacion de contratos (DO L 129 de 27.5.1993, p. 25).
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en € apartado 1, letras @) y b), con respecto a los contratos adjudicados para el
desarrollo de dicha actividad en Irlanda del Norte.

Los apartados 1 y 2 no se aplicardn a los contratos adjudicados con vistas a la
prospeccién de petréleo o gas.

Subseccion 4
Actividades sometidas directamente a la competencia y disposiciones de procedimiento
correspondientes

Articulo 27
Actividades sometidas directamente a la competencia

La presente Directiva no se aplicard a los contratos destinados a hacer posible €l
desempefio de una actividad contemplada en los articulos 5 a 11, siempre que €l
Estado miembro o las entidades adjudicadoras que hayan presentado la solicitud con
arreglo a articulo 28 puedan demostrar que en el Estado miembro en que se efectlie
dicha actividad esta est4 sometida directamente a la competencia en mercados cuyo
acceso no esté limitado; tampoco se aplicard a los concursos de proyectos que se
organicen para e gercicio de esa actividad en dicho dambito geografico. Esta
evaluacion de la competencia, que se efectuara en funcion de la informacion de que
disponga la Comision y a efectos de |a presente Directiva, se entendera sin perjuicio
de laaplicacion del Derecho de competencia.

A efectos del apartado 1, para determinar si una actividad esta sometida directamente
ala competencia, se utilizaran criterios que sean conformes con las disposiciones del
Tratado en materia de competencia, entre ellos las caracteristicas de los bienes o
servicios de que se trate, la existencia de bienes o servicios alternativos, 10s preciosy
la presenciareal o potencia de mas de un proveedor de los bienes o servicios de que
setrate.

El mercado geogréfico de referencia, en el cual se basard la evaluacion de la
exposicion directa a la competencia, estard constituido por € territorio en € que las
empresas afectadas intervienen en la ofertay la demanda de bienes o servicios, en €l
gue las condiciones de competencia son suficientemente homogéneas y que puede
distinguirse de los territorios vecinos, en particular porque las condiciones de
competencia son notablemente diferentes de las de dichos territorios. Esta evaluacion
tendra en cuenta, en particular, la naturaleza y las caracteristicas de los productos y
servicios de que se trate, la existencia de barreras a la entrada, las preferencias de los
consumidores, asi como la existencia, entre el territorio considerado y los territorios
vecinos, de diferencias considerables en las cuotas de mercado de las empresas 0 en
los precios.

A efectos del apartado 1, se considerara que €l acceso a un mercado no esta limitado
cuando el Estado miembro haya incorporado a su legislacion nacional y aplicado las
disposiciones de lalegidacion de la Unidon mencionadas en el anexo 111.

Cuando no pueda presumirse con arreglo alo dispuesto en € péarrafo primero € libre
acceso a un mercado determinado, debera demostrarse que el acceso al mercado en
cuestion eslibre defacto y deiure.
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Articulo 28
Procedimiento para establecer si es aplicable el articulo 27

Cuando un Estado miembro o, en los casos en que la legislacion del Estado miembro
de que se trate lo contemple, una entidad adjudicadora considere que, sobre la base
de los criterios previstos en el articulo 27, apartados 2 y 3, una determinada actividad
esta sometida directamente a la competencia en mercados cuyo acceso no esta
limitado, podra presentar una solicitud para que se establezca que la presente
Directiva no es aplicable a la adjudicacion de contratos o la organizacion de
concursos de proyectos para el gercicio de esa actividad.

Las solicitudes irdn acompafadas de una posicion motivada y justificada, adoptada
por una autoridad nacional independiente que sea competente en relacion con la
actividad en cuestion. Esta posicion analizara en profundidad las condiciones de la
posible aplicabilidad del articulo 27, apartado 1, a la actividad en cuestion, de
conformidad con los apartados 2 y 3 de ese mismo articulo.

El Estado miembro o la entidad adjudicadora de que se trate informara ala Comision
de todos los hechos pertinentes, y, en particular, de cualquier disposicion legal,
reglamentaria o administrativa o de cualquier acuerdo relativos a la conformidad con
las condiciones mencionadas en €l articulo 27, apartado 1.

Previa solicitud presentada de conformidad con el apartado 1 del presente articulo, la
Comision podra determinar, mediante una decision de g ecucion adoptada dentro de
los plazos previstos en el apartado 4 del presente articulo, si una actividad de las
contempladas en los articulos 5 a 11 estéd sometida directamente a la competencia,
basandose en los criterios que figuran en € articulo 27. Las decisiones de gjecucion
se adoptardn de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere e
articulo 100, apartado 2.

L os contratos destinados a hacer posible el desempefio de una determinada actividad
y los concursos de proyectos organizados para e desarrollo de dicha actividad
dejaran de estar sujetos ala presente Directiva en cualquiera de los casos siguientes:

(@ cuando la Comision haya adoptado la decision de gecucion a que se refiere e
parrafo primero del presente apartado por la que se establezca la aplicabilidad
del articulo 27, apartado 1, dentro del plazo previsto en € apartado 3 del
presente articul o;

(b) cuando no haya adoptado la decisidon de gecucién a que se refiere el parrafo
primero del presente apartado dentro del plazo previsto en e apartado 3 del
presente articulo.

Las decisiones de gecucion a que se refiere el apartado 2 se adoptaran dentro de los
plazos siguientes:

(@ 90 dias habiles en caso de que, sobre labase del articulo 27, apartado 3, parrafo
primero, se suponga que el acceso a un mercado determinado no esté limitado;

(b) 130 dias habiles en casos distintos de los contemplados en laletra a).
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Estos plazos empezarén a contar el primer dia habil siguiente a la fecha en que la
Comision reciba la solicitud a que se refiere el apartado 1, o bien, si la informacion
gue debe facilitarse en la solicitud estuviera incompleta, € dia hdbil siguiente a la
recepcion de lainformacion completa.

Los plazos establecidos en €l parafo primero podrén ser prorrogados por la
Comision, con el consentimiento del Estado miembro o de la entidad adjudicadora
gue haya presentado la solicitud.

La Comision podra exigir a Estado miembro o a la entidad adjudicadora de que se
trate, 0 a la autoridad naciona independiente a que se refiere e apartado 1 del
presente articulo o a cualquier otra autoridad nacional competente, incluido €
organismo de supervision a que se refiere el articulo 93, que faciliten toda la
informaci6n necesaria 0 que complementen o aclaren la informacién facilitada dentro
de un plazo adecuado. En caso de respuestas tardias o incompletas, los plazos
indicados en el parrafo primero quedaran suspendidos el periodo comprendido entre
la fecha de expiracion del plazo especificado en la solicitud de informacion y la
recepcion de lainformacion completay correcta.

Cuando una actividad en un Estado miembro determinado sea ya objeto de un
procedimiento en virtud de los apartados 1, 2 y 3, las ulteriores solicitudes en
relacion con esa misma actividad en e mismo Estado miembro antes de que finalice
el plazo abierto relativo ala primera solicitud no se consideraran nuevas solicitudes y
setrataran en € marco de la primera solicitud.

La Comisién adoptara un acto de g ecucion en el que se establezcan las disposiciones
de aplicacion de los apartados 1 a 4. El acto de € ecucién incluird como minimo:

(@ lapublicacion en e Diario Oficial de la Union Europea, a titulo informativo,
de la fecha de inicio y finalizacién del plazo establecido en e apartado 3,
parrafo primero, incluidas, en su caso, las prorrogas 0 suspensiones de dichos
plazos, con arreglo alo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo;

(b) la publicacién de una eventual aplicabilidad del articulo 27, apartado 1, de
conformidad con el apartado 2, parrafo segundo, letrab), del presente articulo;

(c) las disposiciones de aplicacion relativas a la forma, el contenido y otros
aspectos de las solicitudes, conforme al apartado 1 del presente articulo;

(d) lasnormasrelativas alos plazos fijados en €l apartado 3 del presente articulo.

L os actos de g ecucién se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo
aque serefiere e articulo 100, apartado 2.
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CAPITULO IV
Principios generales

Articulo 29
Principios de la contratacién

Las entidades adjudicadoras trataran a los operadores econdmicos en pie de igualdad y sin
discriminaciones, y actuaran de maneratransparente y proporcionada.

La contratacion no sera concebida con el objetivo de excluirla del ambito de aplicacion de la
presente Directivani de restringir artificialmente la competencia.

Articulo 30
Operadores econdmicos

1. No podran rechazarse operadores econdmicos que, con arreglo a la legislacion del
Estado miembro de establecimiento, estén habilitados para efectuar 1a prestacion de
gue se trate, por e mero hecho de que, con arreglo a la legislacion del Estado
miembro donde se adjudica € contrato, deban ser personas fisicas 0 personas
juridicas.

No obstante, en € caso de los contratos de servicios y de obras, asi como de los
contratos de suministro que tengan por objeto ademas servicios u operaciones de
colocaciéon e instalacion, también podra exigirse a las personas juridicas que
indiquen, en la oferta 0 en la solicitud de participacion, los nombres y la
cuaificacion profesiona pertinente del personal responsable de gjecutar € contrato
en cuestion.

2. Las agrupaciones de operadores econdmicos estaran autorizadas a licitar o
presentarse como candidatos. Las entidades adjudicadoras no estableceran, para la
participacion de estas agrupaciones en los procedimientos de contratacion,
condiciones especificas que no se impongan a los candidatos individuales. Para la
presentacion de una oferta 0 de una solicitud de participacion, las entidades
adjudicadoras no exigirdn que esas agrupaciones adopten una forma juridica
determinada.

Las entidades adjudicadoras podran establecer condiciones especificas para la
gecucion del contrato por una agrupacion, siempre que tales condiciones estén
justificadas por razones objetivas y proporcionadas. En particular, una agrupacion
podra ser obligada a asumir una forma juridica determinada cuando se le haya
adjudicado el contrato, en la medida en que dicha transformacién sea necesaria para
la correcta gjecucion del mismo.
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Articulo 31
Contratos reservados

Los Estados miembros podran reservar €l derecho a participar en los procedimientos de
contratacion a taleres protegidos y operadores econdmicos cuyo objetivo principal sea la
integracion social y profesional de trabajadores discapacitados y desfavorecidos o prever la
gjecucion de los contratos en e contexto de programas de empleo protegido, a condicion de
gue més del 30% de los empleados de los talleres, los operadores econdmicos o los
programas sean trabajadores discapacitados o desfavorecidos.

La convocatoria de licitacion deberd hacer referenciaa presente articulo.

Articulo 32
Confidencialidad

1 L as entidades adjudicadoras podran imponer a los operadores econdmicos requisitos
destinados a proteger € caréacter confidencial de la informacion que las entidades
adjudicadoras proporcionen durante el procedimiento de contratacion, incluida la
informacién facilitada en relacion con el funcionamiento de un sistema de
clasificacion, con independencia de que haya sido objeto de un anuncio sobre la
existencia de un sistema de clasificacion que se utilice como medio de convocatoria
delicitacion.

2. Salvo disposicién en contrario de la presente Directiva o de la legislacion nacional
relativa al acceso alainformacion, y sin perjuicio de las obligaciones en materia de
publicidad de los contratos adjudicados y de informacién a los candidatos y a los
licitadores, establecidas en los articulos 64 y 69 de la presente Directiva, la entidad
adjudicadora no divulgara la informacion facilitada por 1os operadores econdémicos
gue estos hayan designado como confidencial, por gemplo los secretos técnicos o
comercialesy los aspectos confidenciales de las of ertas.

Articulo 33
Normas aplicables a las comunicaciones

1. Salvo cuando sea obligatorio el uso de medios el ectronicos con arreglo alo dispuesto
en los articulos 46, 47, 48, € articulo 49, apartado 4, € articulo 65, apartado 2, o €l
articulo 67 de la presente Directiva, las entidades adjudicadoras podran elegir entre
los siguientes medios de comunicacion para todas las comunicaciones y todos los
intercambios de informacion:

(@ medios electronicos con arreglo alo dispuesto en los apartados 3, 4y 5;
(b) correoofax;

(c) teléfono enloscasosy circunstancias contemplados en el apartado 6;
(d)  unacombinacién de estos medios.

Los Estados miembros podran hacer obligatorio € uso de medios de comunicacién
electronicos en otras situaciones, ademas de las establecidas en los articulos 46, 47,
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48, €l articulo 49, apartado 4, € articulo 65, apartado 2, o €l articulo 67 de la presente
Directiva.

Los medios de comunicacion elegidos deberan estar disponibles de forma general y
no deberan restringir €l acceso de los operadores econdmicos a procedimiento de
contratacion.

Las entidades adjudicadoras velaran por que en todas las comunicaciones,
intercambios y almacenamiento de informacion se preserven la integridad de los
datos y la confidencialidad de las ofertas y las solicitudes de participacion. No
examinaran el contenido de las ofertas y solicitudes de participacion hasta que expire
€l plazo previsto para su presentacion.

Los instrumentos que deberan utilizarse para la comunicacion por medios
electronicos, asi como sus caracteristicas técnicas, deberén ser no discriminatorios,
estar disponibles de forma general y ser compatibles con los productos informaticos
de uso general, y no deberan restringir €l acceso de los operadores econémicos al
procedimiento de contratacion. Las modalidades y caracteristicas técnicas para que
se considere gque los dispositivos de recepcion e ectronica cumplen o dispuesto en el
parrafo primero del presente apartado figuran en €l anexo 1V.

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo a
articulo 98 a fin de modificar las modalidades y caracteristicas técnicas establecidas
en el anexo IV, por razones de progreso técnico o de orden administrativo.

Para garantizar la interoperabilidad de los formatos técnicos, asi como de las normas
de procesamiento y mensgjeria, especialmente en un contexto transfronterizo, se
otorgardn ala Comisién poderes para adoptar actos delegados con arreglo a articulo
98, afin de establecer el uso obligatorio de normas técnicas especificas, a menos por
lo que respecta a la presentacion electronica de ofertas y solicitudes, los catdl ogos
electronicosy los medios parala autenticacion electronica.

Cuando sea necesario, las entidades adjudicadoras podran exigir la utilizacion de
herramientas que no estén disponibles de forma general, a condicion de que ofrezcan
medios de acceso alternativos.

Se considerara que las entidades adjudicadoras ofrecen medios de acceso alternativos
en cualquiera de las situaciones siguientes:

(@ cuando ofrezcan un acceso libre, directo y completo por medios e ectronicos a
esas herramientas a partir de la fecha de publicacion del anuncio, de
conformidad con el anexo IX, o de la fecha de envio de la invitacion a
confirmar el interés; el texto del anuncio o de la invitacion a confirmar el
interés especificara la direccion de internet en la que puede accederse a esas
herramientas,

(b) cuando garanticen que los licitadores establecidos en Estados miembros
distintos del de la entidad adjudicadora pueden tener acceso a procedimiento
de contratacion utilizando tokens provisionales, disponibles en linea sin coste
adicional alguno;

() cuando admitan un canal alternativo parala presentacion electronica de ofertas.
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Para los dispositivos de transmision y recepcion electronica de las ofertas y los
dispositivos de recepcion electronica de las solicitudes de participacion se aplicardn
las normas siguientes:

(@

(b)

(©)

(d)

la informacion relativa a las especificaciones para la presentacion electronica
de las ofertas y las solicitudes de participacion, incluido € cifrado y la
validacion de la fecha, deberd estar a disposicion de todas las partes
interesadas;

los dispositivos y métodos de autenticacion y firma electronicas deberén
cumplir los requisitos del anexo 1V

las entidades adjudicadoras deberan especificar €l nivel de seguridad exigido
para los medios de comunicacion electronicos utilizados en las diferentes fases
de cada procedimiento de contratacion; este nivel serd proporcional a los
riesgos asociados,

cuando se exijan las firmas electronicas avanzadas definidas en la Directiva
1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo®, las entidades
adjudicadoras aceptardn, siempre que la firma sea vdlida, las firmas
respaldadas por un certificado electronico reconocido mencionado en la Lista
de Confianza a que se hace referencia en la Decision 2009/767/CE de la
Comisién®, con o sin dispositivo seguro de creacién de firma, siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

(@) deberan determinar el formato de la firma avanzada sobre |a base de los
formatos establecidos en la Decision 2011/130/UE de la Comision* y
establecer las medidas necesarias para poder procesar técnicamente estos
formatos;

(b) cuando una oferta vaya firmada con e respado de un certificado
electronico incluido en la Lista de Confianza, no deberan aplicar
requisitos adicionales que puedan entorpecer el uso de ese tipo de firma
por los licitadores.

Se aplicaran las normas siguientes a envio de las solicitudes de participacion:

(@

(b)

las solicitudes de participacion en los procedimientos de adjudicacion de
contratos podran hacerse por escrito o por teléfono; en este Ultimo caso, debera
remitirse una confirmacion por escrito antes de que expire €l plazo fijado para
Su recepcion;

las entidades adjudicadoras podran exigir que las solicitudes de participacion
enviadas por fax sean confirmadas por carta o por medios electrénicos cuando
ello sea necesario como medio de prueba a efectos legal es.

42

Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de diciembre de 1999, por laque se
establece un marco comunitario paralafirmaelectrénica (DO L 13 de 19.1.2000, p. 12).

DO L 274 de 20.10.2009, p. 36.

DO L 53 de 26.2.2011, p. 66.
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A efectos de la letra b), las entidades adjudicadoras indicarén, en e anuncio que se
utilice como medio de convocatoria de licitacién o en la invitacién a confirmar €l
interés, este requisito y € plazo en e que debe satisfacerse .

7. Las entidades adjudicadoras podran utilizar los datos tratados electrénicamente en
los procedimientos de contratacion publica, a fin de evitar, detectar y corregir los
errores que se produzcan en cada una de las fases, mediante €l desarrollo de
herramientas adecuadas.

Articulo 34
Obligacion general de utilizar 1os medios de comunicacién el ectronicos

L os Estados miembros velarén por que, a més tardar dos afios después de la fecha prevista en
el articulo 101, apartado 1, todos los procedimientos de contratacion con arreglo a la presente
Directiva se lleven a cabo utilizando medios de comunicacién electrénicos, y, en particular, la
presentacion electrénica de ofertas y solicitudes, de conformidad con los requisitos del
presente articul o.

Esta obligacién no se aplicard en los casos en que e uso de medios e ectronicos requeriria
herramientas especializadas o formatos de archivo que no estén disponibles de forma general
en todos los Estados miembros, a tenor del apartado 3. Las entidades adjudicadoras que
utilicen otros medios de comunicacion para la presentacion de las ofertas deberan demostrar,
en la documentacion de la contratacion, que e uso de medios electronicos requeriria, debido a
la particular naturaleza de la informacion que se ha de intercambiar con los operadores
econdmicos, herramientas especializadas o formatos de archivo que no estén disponibles de
forma general en todos los Estados miembros.

Se considerara que las entidades adjudicadoras tienen razones legitimas para no solicitar la
utilizacion de medios de comunicacion electronicos en el proceso de presentacion en
cualquierade los siguientes casos.

@ cuando, debido a carécter especializado de la contratacion, la descripcion de las
especificaciones técnicas no pueda hacerse utilizando los formatos de archivo que
suelen funcionar con las aplicaciones de uso comun;

(b) cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la
descripcion de las especificaciones técnicas estén sujetas a un régimen de licencias
de uso privativo y la entidad adjudicadora no pueda ofrecerlas para su descarga o
utilizacion adistancia;

(c) cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la
descripcion de las especificaciones técnicas utilicen formatos de archivo que no
puedan manejarse con ninguna otra aplicacion de uso publico o descargable.
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Articulo 35
Nomenclaturas

Toda referencia a nomenclaturas en e marco de la contratacién publica se hard
utilizando el «Vocabulario comin de contratos publicos (CPV)» aprobado por el
Reglamento (CE) n° 2195/2002*.

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 98 en lo referente a la adaptacion de los nimeros de referencia utilizados en
los anexos |1 'y XVI, siempre gue se introduzcan cambios en la nomenclatura CPV
gue deban reflgjarse en la presente Directivay que no impliguen una modificacion de
su &mbito de aplicacion.

Articulo 36
Conflictos de intereses

En relacion con los poderes adjudicadores, atenor del articulo 2, punto 1, los Estados
miembros estableceran normas para prevenir, detectar y solucionar de inmediato los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de contratacion
realizados con arreglo a la presente Directiva, incluidas las fases de concepcion y
preparacion del procedimiento, redaccion de la documentacion de contratacion,
seleccion de candidatos y licitadores, y adjudicacion del contrato, a fin de evitar
cuaquier falseamiento de la competencia y garantizar la igualdad de trato de todos
los licitadores.

El concepto de conflicto de intereses abarcard a menos cualquier situacion en la que
las categorias de personas contempladas en el apartado 2 tengan, directa o
indirectamente, un interés particular en el resultado del procedimiento de
contratacion, que pueda percibirse como un impedimento para la ejecucion imparcial
y objetiva de sus funciones.

A efectos del presente articulo, se entendera por «intereses particulares» 10s intereses
familiares, afectivos, econémicos, politicos u otros intereses compartidos con los
candidatos o los licitadores, incluidos |os conflictos de intereses profesional es.

Las normas mencionadas en € apartado 1 se aplicaran a los conflictos de intereses
gue afecten al menos alas siguientes categorias de personas:

(@) miembros del personal del poder adjudicador, proveedores de servicios de
contratacion o miembros del personal de otros proveedores de servicios que
participen en €l desarrollo del procedimiento de contratacion;

(b) € presidente del poder adjudicador y los miembros de sus Grganos decisorios
gue, sin intervenir necesariamente en e desarrollo del procedimiento de
contratacion, podrian no obstante influir en su resultado.

En particular, los Estados miembros velaran por que:

45

DO L 340 de 16.12.2002, p. 1.
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(@ los miembros del persona a los que se hace referencia en el apartado 2, letra
a), estén obligados a revelar cualquier conflicto de intereses que pueda existir
en relacion con los candidatos o los licitadores, tan pronto como tengan
conocimiento de ese conflicto, a fin de permitir al poder adjudicador adoptar
medidas correctoras,

(b) los candidatos y los licitadores estén obligados a presentar, a inicio del
procedimiento de contratacion, una declaracion sobre la existencia de vinculos
privilegiados con las personas a las que se hace referencia en el apartado 2,
letra b), que puedan colocar a esas personas en una situacion de conflicto de
intereses; € poder adjudicador indicard en e informe individual contemplado
en el articulo 94 s agun candidato o licitador ha presentado esta declaracion.

En caso de existir conflicto de intereses, el poder adjudicador tomara las medidas
apropiadas, que podran consistir en la denegacion de la participacion del miembro
del persona en cuestion en el procedimiento de contratacion afectado o en la
reasignacion de sus funciones y responsabilidades. Cuando un conflicto de intereses
no pueda solucionarse de manera eficaz por otros medios, € candidato o el licitador
en cuestion serd excluido del procedimiento.

Cuando se detecte la existencia de vinculos privilegiados, € poder adjudicador
infformard inmediatamente de ello al organismo de supervision designado de
conformidad con el articulo 93 y tomara |as medidas adecuadas para evitar cualquier
influencia indebida en el proceso de adjudicacion y garantizar laigualdad de trato de
los candidatos y licitadores. Si el conflicto de intereses no puede resolverse de
manera eficaz por otros medios, el candidato o €l licitador en cuestion serd excluido
del procedimiento.

4, Todas las medidas adoptadas de conformidad con el presente articulo se consignaran

en e informe individual contemplado en €l articulo 94.

Articulo 37
Conducta ilicita

Se exigira alos candidatos que presenten, al inicio del procedimiento, una declaracién por su
honor de que no han realizado y no van arealizar ninguna de las acciones siguientes:

@ influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones de la entidad adjudicadora
u obtener informacion confidencial que pueda conferirles una ventaja indebida en el
procedimiento de contratacion;

(b) celebrar acuerdos con otros candidatos y licitadores con e fin de fasear la
competencia;
(©) proporcionar deliberadamente informacién engafiosa que pueda tener una influencia

importante en las decisiones de exclusion, seleccion o adjudicacion.
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TITULOII
NORMASAPLICABLESA LOSCONTRATOS

CAPITULO |
Procedimientos

Articulo 38

Condiciones relativas al Acuerdo sobre Contratacion Publica y otros acuerdos

inter nacionales

En lo regulado por los anexos 3, 4 y 5y las notas generales correspondientes a la
Union Europea del apéndice | del Acuerdo sobre Contratacion Pablica (ACP) y por
los demés acuerdos internacionales por los que esta obligada la Unidn, enumerados
en el anexo V de la presente Directiva, las entidades adjudicadoras, a efectos del
articulo 4, apartado 3, letra a), concederan alas obras, |os suministros, 0s serviciosy
los operadores econdmicos de los signatarios de esos acuerdos un trato ho menos
favorable que €l concedido alas obras, |0os suministros, los serviciosy |os operadores
econdémicos de la Unién. Mediante la aplicacion de la presente Directiva a los
operadores econdémicos de los signatarios de esos acuerdos, las entidades
adjudicadoras cumpliran dichos acuerdos.

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo a
articulo 98 a fin de modificar la lista que figura en €l anexo V, cuando sea necesario
debido ala celebracion de nuevos acuerdos internacionales o ala modificacion de los
acuerdos internacionales vigentes.

Articulo 39
Eleccidn de los procedimientos

Al adjudicar contratos de suministro, de obras o de servicios, las entidades
adjudicadoras aplicaran los procedimientos adaptados para agustarse a las
disposiciones de la presente Directiva, siempre que, sin perjuicio de lo dispuesto en
e articulo 42, se haya publicado una convocatoria de licitacion de conformidad con
ela

Los Estados miembros dispondran que las entidades adjudicadoras puedan aplicar
procedimientos abiertos o0 restringidos o procedimientos negociados con
convocatoria de licitacion previa, segun lo regulado en la presente Directiva.

La convocatoria de licitacion podra efectuarse por alguno de |os siguientes medios:

(@ un anuncio periédico indicativo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 61,
cuando e contrato se adjudique mediante un procedimiento restringido o
negociado;
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(b) un anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificacion con arreglo a lo
dispuesto en € articulo 62, cuando el contrato se adjudique mediante un
procedimiento restringido o0 negociado o mediante una asociacion para la
innovacion;

(©) unanuncio delicitacion con arreglo alo dispuesto en € articulo 63.

En e caso contemplado en la letra @), los operadores econdmicos que hayan
manifestado su interés araiz de la publicacion del anuncio periddico indicativo
seran invitados posteriormente a confirmar este interés por escrito mediante
una «invitacion a confirmar €l interés» de conformidad con el articulo 68.

Los Estados miembros podrén disponer que las entidades adjudicadoras puedan
recurrir a un procedimiento negociado sin publicacién previa solo en los casos y
circunstancias especificos previstos expresamente en e articulo 42.

Articulo 40
Procedimiento abierto

En los procedimientos abiertos, cualquier operador econdmico interesado podra
presentar una oferta en respuesta a una convocatoria de licitacion.

El plazo minimo para la recepcion de las ofertas seré de 40 dias a partir de la fecha
de envio del anuncio de licitacion.

La oferta deberd ir acompafiada de la informacion solicitada para la seleccion
cualitativa.

Cuando las entidades adjudicadoras hayan publicado un anuncio periddico indicativo
gue no se utilice como medio de convocatoria de licitacion, el plazo minimo parala
recepcion de las ofertas, contemplado en el apartado 1, parrafo segundo, del presente
articulo, podra reducirse a 20 dias, siempre y cuando se cumplan las dos condiciones
siguientes:

(@ que en e anuncio periédico indicativo se haya incluido, ademés de la
informacion exigida en e anexo VI, parte A, seccion I, toda la informacion
exigida en el anexo VI, parte A, seccion Il, sempre que se disponga de esta
dltima informacién en e momento de publicacion del anuncio periédico
indicativo;

(b) que € anuncio haya sido enviado para su publicacion entre 45 diasy 12 meses
antes de lafecha de envio del anuncio de licitacion.

Cuando € plazo establecido en € apartado 1, parrafo segundo, sea impracticable a
causa de una situacion de urgencia debidamente justificada por las entidades
adjudicadoras, estas podran fijar un plazo que no serainferior a 20 dias a partir de la
fecha de envio del anuncio de licitacion.

La entidad adjudicadora podréa reducir en cinco dias € plazo para la recepcion de
ofertas establecido en €l apartado 1, parrafo segundo, cuando acepte gque las ofertas
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puedan presentarse por medios electrénicos, de conformidad con € articulo 33,
apartados 3, 4y 5.

Articulo 41
Procedimiento restringido

En los procedimientos restringidos, cualquier operador econémico podra presentar
una solicitud de participacion en respuesta a una convocatoria de licitacion,
proporcionando lainformacion solicitada para la seleccion cualitativa.

El plazo minimo para la recepcion de las solicitudes de participacion no sera, como
norma general, inferior a 30 dias a partir de la fecha de envio del anuncio de
licitacion o de la invitacion a confirmar €l interés, sin que en ninglin caso pueda ser
inferior a 15 dias.

Solo podran presentar una oferta los operadores econdmicos invitados por la entidad
adjudicadora tras la evaluacién de la informacién solicitada. Las entidades
adjudicadoras podran limitar el nUmero de candidatos adecuados a los que invitar a
participar en el procedimiento, de conformidad con €l articulo 72, apartado 2.

La entidad adjudicadora y los candidatos que hayan sido seleccionados podran fijar
de mutuo acuerdo el plazo para la recepcién de las ofertas, siempre que todos los
candidatos dispongan de un plazo idéntico para preparar y presentar sus ofertas.

Cuando no sea posible llegar a un acuerdo sobre €l plazo paralarecepcién de of ertas,
la entidad adjudicadora fijara un plazo que en ningun caso sera inferior a diez dias a
partir de lafechade envio de lainvitacién alicitar.

Articulo 42
Procedimiento negociado con convocatoria de licitacion previa

En los procedimientos negociados con convocatoria de licitacion previa, cualquier
operador econémico podra solicitar participar en respuesta a una convocatoria de
licitacion, presentando la informacion solicitada para la seleccion cualitativa.

El plazo minimo fijado para la recepcion de las solicitudes de participacion no serd,
como norma general, inferior a 30 dias a partir de la fecha de envio del anuncio de
licitacién o de la invitacion a confirmar €l interés, cuando un anuncio periédico
indicativo sirva de convocatoria de licitacion, sin que en ningln caso pueda ser
inferior a 15 dias.

Solo podran participar en las hegociaciones |os operadores econdmicos invitados por
la entidad adjudicadora tras la evaluacion de la informacion solicitada. Las entidades
adjudicadoras podran limitar el nimero de candidatos adecuados a los que invitar a
participar en e procedimiento, de conformidad con € articulo 72, apartado 2.

La entidad adjudicadora y los candidatos que hayan sido seleccionados podran fijar

de mutuo acuerdo el plazo para la recepcion de las ofertas, siempre que todos los
candidatos dispongan de un plazo idéntico para preparar y presentar sus ofertas.
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Cuando no sea posible llegar a un acuerdo sobre el plazo paralarecepcion de ofertas,
la entidad adjudicadora fijara un plazo que, en ningln caso, serainferior adiez diasa
partir de lafecha de envio delainvitacién alicitar.

Articulo 43
Asociacion para la innovacion

Los Estados miembros podrén disponer que las entidades adjudicadoras puedan
recurrir a las asociaciones para la innovacion tal como se regulan en la presente
Directiva. Los Estados miembros podran decidir no incorporar a su ordenamiento
juridico nacional las asociaciones para la innovacion o bien restringir su uso a
determinados tipos de contratacion.

En las asociaciones para lainnovacion, cualquier operador econdmico podré solicitar
participar en respuesta a una convocatoria de licitacion, de conformidad con €l
articulo 39, apartado 2, letras b) y c), con vistas a establecer una asociacion
estructurada para €l desarrollo de productos, servicios u obras innovadores y la
compra ulterior de los suministros, servicios u obras resultantes, siempre que
correspondan alos niveles de rendimiento y los costes acordados.

La asociacion deberd estructurarse en etapas sucesivas siguiendo la secuencia de las
etapas del proceso de investigacion e innovacion, en su caso hasta la fabricacion de
los suministros o la prestacion de los servicios. Establecerd |os objetivos intermedios
gue deberd alcanzar e socio y € pago de la retribucion en plazos adecuados.
Basandose en esos objetivos, la entidad adjudicadora podra decidir después de cada
etapa terminar la asociacion e iniciar un nuevo procedimiento de contratacion para
las etapas restantes, siempre que haya adquirido los derechos de propiedad
intelectual e industrial pertinentes.

El contrato se adjudicara de conformidad con las normas aplicables a los
procedimientos negociados con convocatoria de licitacion previa, previstos en €
articulo 42.

Al seleccionar a los candidatos, las entidades adjudicadoras prestaran especial
atencion a los criterios relativos a la capacidad y experiencia de los licitadores en €l
ambito de lainvestigacion y el desarrollo o del desarrollo de soluciones innovadoras.
Podran limitar el nimero de candidatos adecuados a los que invitar a participar en €
procedimiento, de conformidad con el articulo 72, apartado 2.

Solo los operadores econdmicos a los que invite la entidad adjudicadora tras evaluar
la informacion solicitada podran presentar proyectos de investigacion e innovacion
destinados a responder a las necesidades sefidladas por la entidad adjudicadora que
no puedan satisfacerse con las soluciones existentes. El contrato se adjudicara
unicamente con arreglo a criterio de la oferta econdmicamente més ventajosa, segiin
lo dispuesto en el articulo 76, apartado 1, letra a).

La estructura de la asociacion y, en particular, laduracion y € valor de las diferentes
etapas reflgjardn el grado de innovacion de la solucidn propuestay la secuencia de
las actividades de investigacion y de innovacion necesarias para €l desarrollo de una
solucion innovadora adn no disponible en el mercado. El valor y la duracion de un
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contrato para la adquisicion de los suministros, servicios u obras resultantes deberan
mantenerse dentro de los limites apropiados, teniendo en cuenta la necesidad de
recuperar los costes contraidos, en concreto los derivados del desarrollo de una
solucion innovadora, y de conseguir un beneficio razonable.

Las entidades adjudicadoras no utilizarén las asociaciones para la innovacion de ta
manera que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

Articulo 44
Uso del procedimiento negociado sin convocatoria de licitacion previa

Las entidades adjudicadoras podrén utilizar un procedimiento negociado sin convocatoria de
licitacion previa en |os casos siguientes:

(@

(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

ES

cuando, en respuesta a un procedimiento con convocatoria de licitacion previa, no se
haya presentado ninguna oferta 0 ninguna oferta adecuada o ninguna solicitud de
participacion, siempre y cuando no se modifiquen sustancialmente las condiciones
iniciales del contrato;

cuando la finalidad del contrato sea Gnicamente la investigacion, la experimentacion,
el estudio o e desarrollo y no la obtencién de una rentabilidad o la recuperacion de
los costes de investigacion y desarrollo, y siempre que la adjudicacién de tal contrato
se entienda sin perjuicio de la convocatoria de una licitacion para los contratos
subsiguientes que persigan en especial |os mismos fines;

cuando €l fin de la contratacidn sea la creacion u obtencion de una obra de arte;

cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser proporcionados por
un operador econdmico concreto por alguna de | as siguientes razones:

1) la ausencia de competencia por razones técnicas,

i)  la proteccion de patentes, derechos de autor u otros derechos de propiedad
intelectual o industrial;

iii)  laproteccion de otros derechos exclusivos,

esta excepcion solo se aplicard cuando no exista alternativa o sustituto razonable y
cuando la ausencia de competencia no sea € resultado de una reduccion artificial de
los parametros de la contratacion;

cuando, en la medida en que sea estrictamente necesario por razones de urgencia
imperiosa derivada de fuerza mayor, no puedan respetarse los plazos fijados para los
procedimientos abiertos, los procedimientos restringidos y los procedimientos
negociados con convocatoria de licitacion previa; las circunstancias alegadas para
justificar la urgenciaimperiosa no deberan en ninguin caso ser imputables a la entidad
adjudicadora;

en el caso de los contratos de suministro para entregas adicionales efectuadas por €l

proveedor inicial que constituyan, bien una reposicion parcial de suministros o
instalaciones de uso corriente, bien una ampliacién de los suministros o instalaciones

76

ES



ES

existentes, cuando un cambio de proveedor obligaria a la entidad adjudicadora a
adquirir material con caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a
incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y de mantenimiento
desproporcionadas,

(o)) cuando se trate de nuevas obras o servicios que consistan en la repeticién de obras o
servicios similares encargados al contratista, titular de un contrato inicial adjudicado
por las mismas entidades adjudicadoras, a condicion de que dichas obras 0 servicios
se gjusten a un proyecto de base y que dicho proyecto haya sido objeto de un
contrato inicial adjudicado segin un procedimiento de conformidad con el articulo
39, apartado 1,

(h) cuando se trate de suministros que coticen y se compren en un mercado de materias
primas u otros mercados similares, como |as bol sas de electricidad,;

i) cuando se trate de compras de ocasion, siempre que sea posible adquirir suministros,
aprovechando oportunidades especialmente ventgjosas que se presenten en un
periodo de tiempo muy breve y cuyo precio de compra sea considerablemente mas
bajo que el habitual del mercado;

@) cuando se trate de la compra de suministros en condiciones especiamente
ventgjosas, bien a un proveedor que cese definitivamente su actividad comercial,
bien a un administrador en un procedimiento de insolvencia, 0 en virtud de un
concordato judicial o de un procedimiento de la misma naturaleza existente en las
disposiciones legales o reglamentarias nacionales,

(K) cuando el contrato de servicios en cuestion resulte de un concurso de proyectos
organizado de conformidad con la presente Directiva y, con arreglo a las normas
aplicables, deba adjudicarse a ganador o a uno de los ganadores del concurso; en
este Ultimo caso, todos los ganadores del concurso deberan ser invitados a participar
en |as negociaciones.

A efectos de laletraa), se considerara que una oferta no es adecuada cuando:
@ seairregular o inaceptable, y

(b) sea completamente irrelevante para el contrato, al no poder satisfacer las necesidades
de la entidad adjudicadora especificadas en la documentacion de la contratacion.

Las ofertas se consideraran irregulares cuando no cumplan lo establecido en la documentacion
de la contratacion o cuando los precios ofrecidos se sustraigan a la dindmica normal de la
competencia.

L as of ertas se consideraran inaceptables en cualquiera de | os casos siguientes:

@ cuando se hayan recibido tarde;
(b) cuando hayan sido presentadas por licitadores que no tengan las cualificaciones
requeridas,
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(©) cuando su precio exceda del presupuesto de la entidad adjudicadora, determinado
con anterioridad al inicio del procedimiento de contratacion; la determinacion previa
del presupuesto debera constar por escrito;

(d) cuando se constate que son anormalmente bajas, de conformidad con el articulo 79.

A efectos del apartado 1, letra g), del presente articulo, en e proyecto de base se mencionaran
e nimero de posibles obras o0 servicios adicionales y las condiciones en que seran
adjudicados. En el anuncio delicitacion del primer proyecto ya debera indicarse la posibilidad
de que se recurra a este procedimiento, y las entidades adjudicadoras, cuando apliquen lo
dispuesto en los articulos 12 y 13, tendran en cuenta e coste total previsto para la
continuacion de las obras o de los servicios.

CAPITULOII
Técnicas e instrumentos par a la contratacion electronica 'y
agregada

Articulo 45
Acuerdos marco

1 Las entidades adjudicadoras podran celebrar acuerdos marco, a condicion de que
apliquen los procedimientos previstos en |a presente Directiva.

Por «acuerdo marco» se entenderd un acuerdo entre una o varias entidades
adjudicadoras y uno o varios operadores econdmicos, cuya finalidad es establecer los
términos que han de regir los contratos que se vayan a adjudicar durante un periodo
determinado, en particular por lo gque respecta a los precios y, en su caso, a las
cantidades previstas.

La duracion de un acuerdo marco no superard los cuatro afios, salvo en casos
excepcionales debidamente justificados, en particular por €l objeto del acuerdo
marco.

2. Los contratos basados en un acuerdo marco se adjudicardn con arreglo a los
procedimientos establecidos en € presente apartado y en los apartados 3 y 4.

Estos procedimientos solo serdn aplicables entre las entidades adjudicadoras
claramente identificadas a efecto en la convocatoria de licitacion, en lainvitacion a
confirmar e interés o, cuando € anuncio de la existencia de un sistema de
clasificacion sirva de convocatoria de licitacion, en la invitacion a licitar, y los
operadores econémicos que fueran originariamente partes en el acuerdo marco.

Los contratos basados en un acuerdo marco no podran en ningun caso introducir
modificaciones sustanciales en los términos establecidos en dicho acuerdo marco, en
particular en el supuesto a que se hace referencia en el apartado 3.

L as entidades adjudicadoras no utilizaran los acuerdos marco de forma abusiva o de
manera que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.
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Cuando se celebre un acuerdo marco con un tnico operador econdémico, |os contratos
basados en este acuerdo marco se adjudicaran con arreglo alos términos establ ecidos
en el mismo.

Para la adjudicacion de estos contratos, las entidades adjudicadoras podran consultar
por escrito a operador que sea parte en el acuerdo marco, pidiéndole, s fuera
necesario, que complete su oferta.

Cuando se celebre un acuerdo marco con varios operadores econdmicos, podra
llevarse a efecto de una de las dos maneras siguientes:

(@ de acuerdo con las condiciones del acuerdo marco, sin convocar una nueva
licitacién, cuando en é se establezcan todos los términos aplicables a la
realizacion de las obras, los servicios y los suministros de que se trate y las
condiciones objetivas para determinar cudl de los operadores econémicos, parte
en el acuerdo marco, debera g ecutarlos; estas condiciones deberan indicarse en
la documentacion de la contratacion;

(b) cuando en el acuerdo marco no estén establecidos todos los términos aplicables
a la realizacion de las obras, los servicios y los suministros, mediante la
convocatoria de una nueva licitacion entre los operadores econdémicos partes en
el acuerdo marco.

Lalicitacion mencionada en €l apartado 4, letrab), se basara en |os mismos términos
gue la adjudicacién del acuerdo marco, precisandolos si fuera necesario, y, cuando
proceda, en otros términos indicados en € pliego de condiciones del acuerdo marco,
con arreglo a procedimiento siguiente:

(@) para cada contrato que haya que adjudicar, las entidades adjudicadoras
consultaran por escrito a todos |os operadores econdmicos que sean capaces de
gjecutar € contrato;

(b) las entidades adjudicadoras fijaran un plazo suficiente para presentar las ofertas
relativas a cada contrato especifico teniendo en cuenta factores como la
complegjidad del objeto del contrato y el tiempo necesario para € envio de la
oferta;

(c) las ofertas se presentaran por escrito y su contenido no se hara publico hasta
gue expire el plazo previsto pararesponder ala convocatoria;

(d) las entidades adjudicadoras adjudicaran cada contrato a licitador que haya
presentado la mejor oferta, basandose en los criterios de adjudicacion
detallados en €l pliego de condiciones del acuerdo marco.

Articulo 46
Sstemas dinamicos de adquisicion
Para compras corrientes, cuyas caracteristicas generalmente disponibles en €

mercado satisfacen las necesidades de las entidades adjudicadoras, estas podran
utilizar un sistema dinamico de adquisicion. El sistema dindmico de adquisicion es
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un proceso totalmente electrénico, abierto durante toda su duracién a cualquier
operador econémico que cumplalos criterios de seleccion.

Para adjudicar contratos en €l marco de un sistema dinamico de adquisicién, las
entidades adjudicadoras deberan seguir las normas del procedimiento restringido.
Seran admitidos en el sistema todos los candidatos que cumplan los criterios de
seleccion; el numero de candidatos a los que se pueda admitir en € sistema no estara
limitado, de conformidad con e articulo 72, apartado 2. Para todas las
comunicaciones gque se realicen en €l contexto de un sistema dinamico de adquisicion
se utilizarén Unicamente medios electronicos, de conformidad con € articulo 33,
apartados 2 a 6.

Para la adjudicacion de contratos en el marco de un sistema dindmico de adquisicion,
las entidades adjudicadoras:

(@ publicaran una convocatoria de licitacion en la que se precisara claramente que
se trata de un sistema dinamico de adquisicion;

(b) indicardn en €@ pliego de condiciones, a menos, la naturaleza y la cantidad
estimada de las compras previstas, asi como toda la informacion necesaria
relativa a sistema de adquisicion, € equipo €electrénico utilizado y las
modalidades y especificaciones técnicas de conexion;

(c) ofrecerdn un acceso libre, directo y completo, durante todo €l periodo de
validez del sistema, a pliego de condiciones y a todo documento
complementario, de conformidad con € articulo 67.

Durante toda la duracion del sistema dindmico de adquisicion, las entidades
adjudicadoras ofrecerdn a cualquier operador econdmico la posibilidad de solicitar
participar en el sistema en las condiciones expuestas en el apartado 2. Las entidades
adjudicadoras deberan finalizar su evaluacion de estas solicitudes con arreglo a los
criterios de seleccion en un plazo de diez dias habiles a partir de su recepcion.

La entidad adjudicadora informara lo antes posible al operador econémico a que se
hace referencia en el parrafo primero de s ha sido o no admitido en € sistema
dinamico de adquisicion.

Las entidades adjudicadoras invitardn a todos los participantes cualificados a
presentar una oferta para cada contratacion especifica que se vaya a celebrar en €
marco del sistema dinamico de adquisicion, conforme a lo dispuesto en el articulo
68.

Adjudicaran € contrato al licitador que haya presentado la mejor oferta, basandose
en los criterios de adjudicacion detallados en €l anuncio de licitacion para € sistema
dinamico de adquisicion, en la invitacion a confirmar €l interés o, en caso de que €l
medio de convocatoria de licitacion sea un anuncio sobre la existencia de un sistema
de clasificacion, en la invitacion a licitar. Cuando proceda, esos criterios podran
formularse con mas precision en lainvitacion alicitar.

Las entidades adjudicadoras deberan indicar la duracion del sistema dinamico de
adquisicion en la convocatoria de licitacion. Informaradn ala Comision de cualquier
cambio de duracion, utilizando los siguientes formularios normalizados.
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(@ cuando la duracién se modifique sin que haya terminado el sistema, el
formulario utilizado inicialmente para la convocatoria de licitacion del sistema
dindmico de adquisicion;

(b) cuando haya terminado € sistema, € anuncio de contrato adjudicado,
contemplado en € articulo 64.

No se podra cobrar ningun gasto a los operadores econdmicos interesados ni a las
partes en el sistema dinamico de adquisicion.

Articulo 47
Subastas el ectronicas

Las entidades adjudicadoras podran utilizar subastas electronicas, en las que se
presenten nuevos precios, revisados a la baa, 0 nuevos valores relativos a
determinados elementos de |as of ertas.

Con este fin, las entidades adjudicadoras utilizaran un proceso electronico repetitivo
(subasta electronica), que tendra lugar tras una primera evaluacion completa de las
ofertas y que les permitira proceder a su clasificacion mediante métodos de
eval uacion autométi cos.

En los procedimientos abiertos, restringidos o negociados con convocatoria de
licitacion previa, las entidades adjudicadoras podran decidir que se efectie una
subasta €electronica previa a la adjudicacion de un contrato cuando €l pliego de
condiciones pueda establ ecerse de manera precisa.

En las mismas circunstancias, podra utilizarse la subasta eectrénica cuando se
convoque a una nueva licitacion a las partes en un acuerdo marco con arreglo alo
dispuesto en € articulo 45, apartado 4, letra b), o se convoque una licitacion en €
marco del sistema dinamico de adquisicion contemplado en el articulo 46.

La subasta el ectronica se basara en uno de los siguientes criterios:

(@ unicamente en los precios, cuando € contrato se adjudique a la oferta de coste
mas bajo;

(b) o bien en los precios o0 en los nuevos valores de los elementos de las ofertas
indicados en el pliego de condiciones, cuando € contrato se adjudique a la
of erta econdmicamente mas ventajosa.

Las entidades adjudicadoras que decidan recurrir a una subasta electronica lo
indicaran en €l anuncio de licitacion, en lainvitacion a confirmar € interés o, cuando
un anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificacion sirva de convocatoria de
la licitacion, en la invitaciéon a licitar. El pliego de condiciones incluira, como
minimo, lainformacion establecida en €l anexo VII.

Antes de proceder a la subasta electronica, las entidades adjudicadoras efectuaran
una primera evaluacion completa de las ofertas de acuerdo con el criterio o criterios
de adjudicacion establecidos y con su ponderacion.
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Una oferta se considerara admisible cuando haya sido presentada por un licitador
cudificado y sea conforme con |las especificaciones técnicas.

Se invitard simultdneamente por medios electronicos a todos los licitadores que
hayan presentado ofertas admisibles a que participen en la subasta electrénica, a
partir de la fechay la hora especificadas, utilizando las conexiones de acuerdo con
las instrucciones establecidas en la invitacion. La subasta electronica podra
desarrollarse en varias fases sucesivas. No comenzara hasta pasados, como minimo,
dos dias habiles desde lafecha de envio de las invitaciones.

Cuando €l contrato vaya a adjudicarse a la oferta econdmicamente més ventgjosa, la
invitacion ira acompafada del resultado de la evaluacién completa de la oferta del
licitador, efectuada con arreglo a la ponderacion contemplada en el articulo 76,
apartado 5, parrafo primero.

En la convocatoria se indicard, asimismo, la formula matemética mediante la que se
determinaran en la subasta el ectréonica las recl asificaciones autométicas en funcion de
los nuevos precios o de los nuevos valores ofertados. Dicha formula incorporara la
ponderacion de todos los criterios establecidos para determinar la oferta
econémicamente mas ventgjosa, tal como se haya indicado en el anuncio utilizado
como medio de convocatoria de licitacion o en el pliego de condiciones. Para €llo,
las eventuales bandas de valores deberan expresarse previamente con un valor
determinado.

En e supuesto de que se autoricen variantes, debera proporcionarse una formula para
cadavariante.

A lo largo de cada una de las fases de la subasta electronica, las entidades
adjudicadoras comunicaran a todos los licitadores, de forma instantanea, como
minimo, la informacion que les permita conocer en todo momento su respectiva
clasificacion. Podran comunicar también otros datos relativos a otros precios o
valores presentados, siempre que ello esté contemplado en € pliego de condiciones,
y anunciar, en cualquier momento, el nimero de participantes en una determinada
fase de la subasta. Sin embargo, en ningin caso estaran autorizados a revelar la
identidad de los licitadores mientras se estén celebrando las diferentes fases de la
subasta el ectronica.

L as entidades adjudicadoras cerraran la subasta electronica de conformidad con una
0 varias de las siguientes modalidades:

(@ enlafechay horapreviamente indicadas,

(b) cuando no reciban nuevos precios 0 nuevos valores que respondan a los
requisitos relativos a las diferencias minimas, siempre que hayan especificado
previamente e plazo que respetardn a partir de la recepcion de la Ultima
presentacion antes de dar por concluida la subasta el ectronica;

() cuando concluya el nUmero de fases de subasta previamente indicado.

Cuando las entidades adjudicadoras decidan cerrar una subasta electronica con
arreglo a la letra c), conjuntamente en su caso con las modalidades previstas en la
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letra b), en la invitacion a participar en la subasta se indicara € calendario de cada
una de las fases de que se compone la subasta.

Una vez concluida la subasta electronica, las entidades adjudicadoras adjudicaréan €l
contrato de conformidad con el articulo 76, en funcion de los resultados de la subasta
electronica.

Articulo 48
Catélogos electronicos

Cuando las entidades adjudicadoras exijan € uso de medios de comunicacion
electronicos con arreglo a articulo 33, podrén exigir que las ofertas se presenten en
forma de catdlogo electronico.

Los Estados miembros podrén hacer obligatoria la utilizacién de catdogos
el ectrénicos en relacion con determinados tipos de contrataci on.

Las ofertas presentadas en forma de catélogo electrénico podrén ir acompafiadas de
otros documentos que las compl eten.

Los catdlogos electronicos seran elaborados por los candidatos o licitadores para
participar en un procedimiento de contratacion especifico de conformidad con las
especificaciones técnicas y el formato establecidos por la entidad adjudicadora.

Ademas, los catdlogos electronicos deberan cumplir los requisitos aplicables a las
herramientas de comunicacion electronicas, asi como cualquier otro establecido por
la entidad adjudicadora de conformidad con €l articulo 33.

Cuando se acepte 0 se exija la presentacion de las ofertas en forma de catdogo
electronico, |as entidades adjudicadoras:

(@ lo hardn constar en € anuncio de licitacion, en la invitacion a confirmar €l
interés o, en caso de que e medio de convocatoria de licitacion sea un anuncio
sobre la existencia de un sistema de clasificacion, en lainvitacion a licitar o a
negociar;

(b) indicaran en € pliego de condiciones toda la informacion necesaria, de
conformidad con e articulo 33, apartado 5, en relacion con e formato, €l
equipo electronico utilizado y las modalidades y especificaciones técnicas de
conexion.

Cuando se haya celebrado un acuerdo marco con varios operadores econémicos tras
la presentacion de ofertas en forma de catdlogos electronicos, las entidades
adjudicadoras podran disponer gue las nuevas licitaciones que se convoguen para la
adjudicacion de contratos especificos se basen en catalogos actualizados. En este
caso, |as entidades adjudicadoras deberan utilizar uno de los siguientes métodos:

(@ invitar alos licitadores a que vuelvan a presentar sus catdlogos electrénicos,
adaptados a los requisitos del contrato especifico;
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(b) notificar a los licitadores su intencién de obtener, a partir de los catalogos ya
presentados, la informacién necesaria para constituir ofertas adaptadas a los
requisitos del contrato especifico en cuestion (en lo sucesivo, «punch out»),
siempre que €l uso de este método haya sido anunciado en la documentacion de
contratacion del acuerdo marco.

Cuando las entidades adjudicadoras convoguen nuevas licitaciones para contratos
especificos de conformidad con e apartado 4, letra b), especificarén la fechay la
hora en las que prevén recopilar la informacion necesaria para congtituir ofertas
adaptadas a los requisitos del contrato especifico en cuestion, y ofreceran a los
licitadores |a posibilidad de negarse a que se realice esta operacion.

Las entidades adjudicadoras establecerdn un lapso de tiempo adecuado entre la
notificacion y la obtencién efectiva de lainformacion.

Antes de adjudicar € contrato, las entidades adjudicadoras presentaran la
informacion recopilada al licitador interesado, a fin de darle la oportunidad de
impugnar o confirmar la exactitud de la oferta asi constituida.

Las entidades adjudicadoras podran adjudicar contratos basados en un sistema
dindmico de adquisicién mediante e método de punch out, siempre que la solicitud
de participacion en dicho sistema vaya acompariada de un catalogo electronico de
conformidad con las especificaciones técnicas y € formato establecidos por la
entidad adjudicadora. Este catdlogo serd completado posteriormente por los
candidatos, cuando se les informe de la intencién de la entidad adjudicadora de
constituir las ofertas mediante punch out, que se llevara a cabo de conformidad con
lo dispuesto en €l apartado 4, letrab), y en el apartado 5.

Articulo 49
Actividades de compra centralizada y centrales de compras

Las entidades adjudicadoras podran adquirir obras, suministros o servicios de una
central de compras o por medio de ella.

Los Estados miembros contemplaran la posibilidad de que las entidades
adjudicadoras recurran a las actividades de compra centralizadas ofrecidas por
centrales de compras establecidas en otro Estado miembro.

Una entidad adjudicadora cumplird las obligaciones que le impone la presente
Directiva cuando efectie una adquisicion recurriendo a actividades de compra
centralizadas si 10s procedimientos de contratacion de que se trate y su gjecucion son
dirigidos unicamente por la central de compras en todas sus fases, desde la
publicacion de la convocatoria de licitacion hasta el final de la €jecucion del contrato
0 los contratos subsiguientes.

No obstante, en caso de que determinadas fases del procedimiento de contratacion o
de la gecucion de los contratos subsiguientes sean dirigidas por la entidad
adjudicadora, esta seguird siendo responsable del cumplimiento de las obligaciones
gue le impone la presente Directiva en dichas fases.
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Todos los procedimientos de contratacion dirigidos por una central de compras se
llevarén a cabo utilizando medios de comunicacion el ectronicos, de conformidad con
los requisitos del articulo 33.

Las entidades adjudicadoras podran elegir una central de compras para que realice
actividades de compra centralizada sin aplicar los procedimientos previstos en la
presente Directiva, incluso cuando la central de compras sea remunerada por hacerlo.

La central de compras se encargard de documentar todas las operaciones efectuadas
en e marco de la gecucion de los contratos, los acuerdos marco o los sistemas
dindmicos de adquisicion que celebre en e transcurso de sus actividades de compra
centralizada.

Articulo 50
Actividades de compra auxiliares

Los proveedores de actividades de compra auxiliares seran elegidos de conformidad
con los procedimientos de contrataci 0n establecidos en la presente Directiva.

Articulo 51
Contratacion conjunta esporadica

Una o varias entidades adjudicadoras podrén acordar la realizacion conjunta de
determinadas contrataciones especificas.

Cuando una sola entidad adjudicadora dirija los procedimientos de contratacion de
gue se trate en todas sus fases, desde que se publique la convocatoria de licitacion
hasta que finalice la gjecucion del contrato o los contratos subsiguientes, esa entidad
adjudicadora sera la Unica responsable del cumplimiento de las obligaciones que se
deriven de la presente Directiva.

Sin embargo, cuando los procedimientos de contratacion y la gecucion de los
contratos subsiguientes sean dirigidos por varias de las entidades adjudicadoras
participantes, cada una de ellas sera responsable del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la presente Directiva en relacidn con las etapas de las que
Se ocupe.

Articulo 52

Contratacion conjunta entre entidades adjudicadoras de diferentes Estados miembros

Sin perjuicio de lo dispuesto en € titulo I, capitulo Il1, seccion 2, subseccién 2:
Relaciones especiales, las entidades adjudicadoras de diferentes Estados miembros
podran adjudicar contratos conjuntamente utilizando uno de los métodos descritos en
el presente articulo.

Varias entidades adjudicadoras podran adquirir obras, suministros o servicios por
medio de una central de compras situada en otro Estado miembro. En tal caso, €
procedimiento de contratacion se llevara a cabo de conformidad con las
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disposiciones nacionales del Estado miembro en & que se encuentre la central de
compras.

Varias entidades adjudicadoras de diferentes Estados miembros podran adjudicar
conjuntamente un contrato. En tal caso, las entidades adjudicadoras participantes
celebrardn un acuerdo en € que se determinen:

(@ lasdisposiciones nacionales que se aplicaran a procedimiento de contratacion;

(b) la organizacion interna del procedimiento de contratacion, en particular la
gestion del procedimiento, € reparto de responsabilidades, la distribuciéon de
las obras, los suministros o los servicios que se vayan a adquirir y la
celebracion de los contratos.

Las entidades adjudicadoras podran elegir como legislacion naciona aplicable, de
conformidad con la letra a), las disposiciones nacionales de cualquier Estado
miembro en el que esté establecida a menos una de las entidades adjudicadoras
participantes.

Cuando varias entidades adjudicadoras de diferentes Estados miembros hayan
constituido una entidad juridica coman, en particular una agrupacion europea de
cooperacion territorial en virtud del Reglamento (CE) n° 1082/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo™, u otras entidades reguladas por el Derecho de la Unién, las
entidades adjudicadoras participantes acordaran, mediante una decision del érgano
competente de la entidad juridica comun, las normas nacionales de contratacion
aplicables de uno de los siguientes Estados miembros:

(@ las disposiciones nacionales del Estado miembro en el que la entidad juridica
comun tenga su domicilio social;

(b) las disposiciones nacionales del Estado miembro en el que la entidad juridica
comun lleve a cabo sus actividades.

Este acuerdo podra aplicarse durante un periodo indeterminado, cuando esté
incorporado en € acta congtitutiva de la entidad juridica comun, o bien limitarse aun
periodo determinado, a determinados tipos de contratos o0 a uno O varios
procedimientos de adjudicacién especificos.

Cuando no se llegue a un acuerdo para determinar la legislacion sobre contratacion
publica aplicable, la legisacién nacional que habra de regir la adjudicacion del
contrato se determinara con arreglo alas normas siguientes:

(@) cuando € procedimiento sea dirigido o gestionado por una de las entidades
adjudicadoras participantes en nombre de las demas, se aplicaran las
disposiciones nacionaes del Estado miembro de dicha entidad adjudicadora;

(b) cuando e procedimiento no sea dirigido o gestionado por una entidad
adjudicadora en nombre de las demés, y
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i)  serefieraaun contrato de obras, |as entidades adjudicadoras aplicaran las
disposiciones nacionales del Estado miembro en el que estén situadas la
mayoria de las obras;

ii) se refiera a un contrato de servicios 0 de suministro, las entidades
adjudicadoras aplicaran las disposiciones nacionales del Estado miembro
en el que se preste la mayor parte de |os servicios o0 |0s suministros;

(c) cuando no sea posible determinar la legislacion nacional aplicable de
conformidad con las letras a) o b), las entidades adjudicadoras aplicaran las
disposiciones nacionales del Estado miembro de la entidad adjudicadora que
asuma la mayor parte de los costes.

Cuando no se llegue a un acuerdo para determinar la legislacion sobre contratacion
publica aplicable conforme a apartado 4, la legislacion naciona que regulara los
procedimientos de contratacion llevados a cabo por entidades juridicas comunes
creadas por varias entidades adjudicadoras de distintos Estados miembros se
determinaré con arreglo alas normas siguientes:

(@ cuando €& procedimiento sea dirigido o gestionado por el 6rgano competente de
la entidad juridica coman, se aplicaran las disposiciones nacionales del Estado
miembro en el que la entidad juridicatenga su domicilio social;

(b) cuando €& procedimiento sea dirigido o gestionado por un miembro de la
entidad juridica en nombre de esta, se aplicaran las normas establecidas en €l
apartado 5, letras a) y b);

(c) cuando no sea posible determinar la legislacion naciona aplicable de
conformidad con el apartado 5, letras @) o0 b), las entidades adjudicadoras
aplicaran las disposiciones nacionales del Estado miembro en el que la entidad
juridicatenga su domicilio social.

Una o varias entidades adjudicadoras podran adjudicar contratos individuales en
virtud de un acuerdo marco celebrado por una entidad adjudicadora situada en otro
Estado miembro o conjuntamente con ella, siempre que dicho acuerdo marco
contenga disposiciones especificas que permitan a la entidad o entidades
adjudicadoras respectivas adjudicar esos contratos.

L as decisiones sobre la adjudicacion de contratos publicos en los procedimientos de
contratacion publica transfronterizos estaran sujetas a los mecanismos de recurso
ordinarios previstos en lalegislacion nacional aplicable.

Para que los mecanismos de recurso puedan funcionar eficazmente, los Estados
miembros velardn por que las decisiones de las instancias de recurso, a tenor de la
Directiva 92/13/CEE del Consgjo”, situadas en otros Estados miembros, se ejecuten
plenamente en su ordenamiento juridico nacional, cuando dichas decisiones
conciernan a entidades adjudicadoras establecidas en su territorio y participantes en
el procedimiento de contratacion publica transfronterizo.

DOL 76 de23.3.1992, p. 14.
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CAPITULO I
Desarrollo del procedimiento

SECCION 1 PREPARACION

Articulo 53
Consultas preliminares del mercado

Antes de iniciar un procedimiento de contratacion, las entidades adjudicadoras
podran realizar consultas del mercado a fin de evaluar su estructura'y su capacidad e
informar a los operadores econdmicos acerca de sus planes y sus requisitos de
contratacion.

Para €llo, las entidades adjudicadoras podran solicitar o aceptar €l asesoramiento de
estructuras de apoyo administrativo 0 de terceras partes o participantes en €l
mercado, siempre que dicho asesoramiento no impida la competenciay no dé lugar a
infracciones de los principios de no discriminacion y transparencia.

Cuando un candidato o licitador, o una empresa vinculada a un candidato o a un
licitador, haya asesorado a la entidad adjudicadora o haya participado de algun otro
modo en la preparacion del procedimiento de contratacion, la entidad adjudicadora
tomara las medidas adecuadas para garantizar que la participacion de ese candidato o
licitador no falsee la competencia.

Estas medidas incluiran la comunicacion a los demas candidatos y licitadores de
cualquier informacion pertinente intercambiada en el marco de la participacion del
candidato o licitador en la preparaciéon del procedimiento de contratacion, o como
resultado de ella, y e establecimiento de plazos adecuados para la recepcion de las
ofertas. El candidato o € licitador en cuestion solo sera excluido del procedimiento
cuando no haya otro medio de garantizar el cumplimiento del principio de igualdad
de trato.

Antes de proceder a dicha exclusion, se debera dar a los candidatos o licitadores la
oportunidad de demostrar que su participacion en la preparacion del procedimiento
de contratacion no puede falsear la competencia. Las medidas adoptadas se
consignaran en el informe individual previsto en € articulo 94.

Articulo 54
Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas, definidas en e anexo VIII, punto 1, figuraran en la
documentacion de la contratacion. Deberan definir las caracteristicas exigidas de una
obra, un servicio 0 un suministro.

Estas caracteristicas podran referirse también al proceso especifico de produccién o
prestacion de las obras, los suministros o los servicios, o de cualquier otra fase de su
ciclo devida, tal como se define en el articulo 2, punto 22.

88

ES



ES

Asimismo, las especificaciones técnicas deberdn especificar s se exigira la
transferencia de derechos de propiedad intelectual e industrial.

Para toda contratacion cuyo objeto esté destinado a ser utilizado por personas, ya sea
el publico en general o el personal de la entidad adjudicadora, estas especificaciones
técnicas se redactaran, salvo en casos debidamente justificados, teniendo en cuenta
los criterios de accesibilidad para personas con discapacidad o el disefio para todos
|os usuarios.

Cuando se adopten normas de accesibilidad obligatorias mediante un acto legislativo
de la Unidn, las especificaciones técnicas deberan definirse, en lo que respecta a los
criterios de accesibilidad, por referenciaaellas.

Las especificaciones técnicas deberan garantizar a los operadores econdmicos €l
acceso en condiciones de igualdad al procedimiento de contratacién y no tendran por
efecto la creacion de obstécul os injustificados a la apertura de la contratacion publica
alacompetencia..

Sin perjuicio de las normas técnicas nacionales obligatorias, siempre que sean
compatibles con la legislacion de la Unidn, las especificaciones técnicas deberdn
formularse de una de las siguientes maneras:

a en terminos de rendimiento o de exigencias funcionales, incluidas las
caracteristicas medioambientales, siempre que los parametros sean lo
suficientemente precisos para permitir alos licitadores determinar € objeto del
contrato y alas entidades adjudicadoras adjudicar el contrato;

b)  por referencia a especificaciones técnicasy, por orden de preferencia, a normas
nacionales por las que se adaptan las legislaciones nacionales a las normas
europeas, a documentos de idoneidad técnica europeos, a especificaciones
técnicas comunes, a normas internacionales, a otros sistemas de referencias
técnicas elaborados por los organismos europeos de normalizacion o, en su
defecto, a normas nacionales, a documentos de idoneidad técnica nacionales o
a especificaciones técnicas nacionales en materia de proyecto, caculo y
giecucion de obras y de uso de suministros, cada referencia debera ir
acompafiada de la mencién «o equival ente»;

c) en términos de rendimiento o de exigencias funcionales mencionados en la
letra a), haciendo referencia, como medio de presuncion de conformidad con
estos requisitos de rendimiento o exigencias funcionales, a las especificaciones
contempladas en laletra b);

d) mediante referencia a las especificaciones técnicas mencionadas en la letra b)
para ciertas caracteristicas, y mediante referencia al rendimiento o exigencias
funcionales mencionados en laletra @) para otras caracteristicas.

Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las especificaciones técnicas no podran
hacer referencia a una fabricacion o procedencia determinada, o a un procedimiento
concreto, 0 amarcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccién determinados
con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o ciertos productos. Tal
referencia se autorizarg, con caracter excepcional, en el caso en que no sea posible
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hacer una descripcion lo bastante precisa e inteligible del objeto del contrato en
aplicacion del apartado 3, y debera ir acompafiada de la mencién «o equivalente».

Cuando las entidades adjudicadoras hagan uso de la opcion de referirse a las
especificaciones, prevista en el apartado 3, letra b), no podran rechazar una oferta
basandose en que las obras, 1os suministros y los servicios ofrecidos no se gjustan a
las especificaciones a las que han hecho referencia, una vez que € licitador
demuestre en su oferta, por cualquier medio adecuado, incluidos los medios de
prueba mencionados en € articulo 56, que las soluciones que propone cumplen de
forma equiva ente |os requisitos definidos por |as especificaciones técnicas.

Cuando las entidades adjudicadoras hagan uso de la opcion prevista en el apartado 3,
letra @), de formular especificaciones técnicas en términos de rendimiento o
exigencias funcionales, no podran rechazar una oferta de suministros, de servicios o
de obras que se gjusten a una norma nacional que incorpore una norma europea, a un
documento de idoneidad técnica europeo, a una especificacion técnica comin, a una
norma internaciona 0 a un sistema de referencias técnicas elaborado por un
organismo europeo de normalizacion, si tales especificaciones tienen por objeto los
requisitos de rendimiento o exigencias funcionales prescritos por ellas.

En su oferta, el licitador debera probar por cualquier medio adecuado, incluidos los
medios de prueba mencionados en el articulo 56, que el suministro, servicio u obra
conforme a la norma reline los requisitos de rendimiento o exigencias funcionales
establecidos por la entidad adjudicadora.

Articulo 55
Etiquetas

Cuando las entidades adjudicadoras prescriban caracteristicas medioambientales,
sociales o de otro tipo en términos de rendimiento o de exigencias funcionales, tal
como se contempla en € articulo 54, apartado 3, letraa), podran exigir que esas
obras, suministros o servicios lleven una etiqueta especifica, siempre y cuando se
cumplan todas las condiciones siguientes:

(@ que las exigencias de la etiqueta se refieran Unicamente a caracteristicas
vinculadas a objeto del contrato y sean adecuadas para definir las
caracteristicas de las obras, los suministros o los servicios que constituyan €l
objeto del contrato;

(b) que las exigencias de la etiqueta se elaboren basdndose en informacion
cientifica o en otros criterios verificables objetivamente y no discriminatorios;

(c) que las etiquetas se establezcan en un procedimiento abierto y transparente en
el que puedan participar todas las partes implicadas, como organismos
publicos, consumidores, fabricantes, distribuidores y organizaciones
medi oambi ental es;

(d) quelas etiquetas sean accesibles atodas las partes interesadas;

(e) que los criterios de la etiqueta sean establecidos por un tercero que sea
independiente del operador econémico que solicite la etiqueta.
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Las entidades adjudicadoras que exijan un etiqueta especifica deberan aceptar todas
las etiquetas equivalentes que cumplan los requisitos de la etiqueta indicada por las
entidades adjudicadoras. En €l caso de los productos que no lleven la etiqueta, las
entidades adjudicadoras deberan aceptar, asimismo, un expediente técnico del
fabricante u otro medio de prueba adecuado.

Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartado 1, letras b), ¢),
d) y e), pero establezca igualmente exigencias no vinculadas a objeto del contrato,
las entidades adjudicadoras podran utilizar las especificaciones detalladas de esa
etiqueta 0, en su caso, partes de estas, que estén vinculadas a objeto del contrato y
sean adecuadas para definir las caracteristicas del objeto del contrato.

Articulo 56
Informes de pruebas, certificacion y otros medios de prueba

Las entidades adjudicadoras podran exigir que los operadores econdémicos
proporcionen un informe de pruebas de un organismo reconocido o un certificado
expedido por un organismo de ese tipo como medio de prueba de la conformidad con
las especificaciones técnicas.

Cuando las entidades adjudicadoras exijan la presentacion de certificados expedidos
por organismos reconocidos que acrediten la conformidad con una especificacion
técnica particular, los certificados expedidos por otros organismos reconocidos
equivalentes también deberan ser aceptados por |as entidades adjudicadoras.

Las entidades adjudicadoras deberan aceptar otros medios de prueba adecuados que
no sean los contemplados en e apartado 1, como un expediente técnico del
fabricante, cuando €l operador econdmico de gue se trate no tenga acceso a dichos
certificados o informes de pruebas, ni la posibilidad de obtenerlos en los plazos
fijados.

A efectos del apartado 1 del presente articulo, se entendera por «organismos
reconocidos» los laboratorios de pruebas y de calibrado, y los organismos de
ingpeccion y certificacion acreditados de conformidad con el Reglamento (CE)
n° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo”®.

L os Estados miembros pondran a disposicion de los demas Estados miembros, previa
solicitud, toda informacion relativa a las pruebas y documentos presentados de
conformidad con €l articulo 54, apartado 6, el articulo 55y los apartados 1, 2y 3 del
presente articulo para demostrar € cumplimiento de los requisitos técnicos. Las
autoridades competentes del Estado miembro de establecimiento comunicaran esta
informacion con arreglo al articulo 96.
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Articulo 57
Comunicacién de las especificaciones técnicas

Las entidades adjudicadoras, previa peticién en tal sentido, comunicaran a los
operadores econdmicos interesados en obtener un contrato las especificaciones
técnicas mencionadas habitualmente en sus contratos de suministro, de obras o de
servicios, 0 las especificaciones técnicas que tengan intencion de aplicar a los
contratos para los que la convocatoria de licitacion sea un anuncio periodico
indicativo. Esas especificaciones se pondran a disposicion por via electrénica a
través de un acceso libre, directo, completo y gratuito.

Cuando dichas especificaciones técnicas se basen en la documentacion disponible
por via electronica a través de un acceso libre, directo, completo y gratuito para los
operadores econdémicos i nteresados, sera suficiente incluir unareferencia alamisma.

Articulo 58
Variantes

L as entidades adjudicadoras podran tomar en consideracion variantes presentadas por
un licitador siempre que cumplan los requisitos minimos estipulados por dichas
entidades adjudicadoras.

Las entidades adjudicadoras indicaran en el pliego de condiciones s autorizan 0 no
las variantes y, en caso afirmativo, las condiciones minimas que deben reunir, asi
como los requisitos para su presentacion. En caso de que se autoricen variantes,
deberan garantizar igualmente que los criterios de adjudicacion elegidos puedan
aplicarse de forma efectiva a las variantes que cumplan esos requisitos minimos, asi
como alas ofertas conformes que no sean variantes.

En los procedimientos de adjudicacion de contratos de suministro o de servicios, las
entidades adjudicadoras que hayan autorizado variantes no podran rechazar una de
ellas por el Unico motivo de que, de ser elegida, daria lugar a un contrato de servicios
en vez de a un contrato de suministro o a un contrato de suministro en vez de a un
contrato de servicios.

Articulo 59
Division de contratos en lotes

L os contratos podran dividirse en lotes homogéneos o heterogéneos. Sera aplicable el
articulo 13, apartado 7.

L as entidades adjudicadoras precisaran, en €l anuncio de licitacién, en lainvitacion a
confirmar el interés o, en caso de que el medio de convocatoria de licitacion sea un
anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificacion, en lainvitacion alicitar o
anegociar, s las ofertas deben limitarse a uno o mas lotes.

Las entidades adjudicadoras podran limitar €l nimero de lotes que podran
adjudicarse a un licitador, incluso en €l caso de que se haya indicado la posibilidad
de presentar ofertas por todos los lotes, siempre que en € anuncio de licitacién o en
la invitacion a confirmar €l interés se indique € nimero maximo. Las entidades
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adjudicadoras deberan determinar e indicar en la documentacion de la contratacion
los criterios 0 normas objetivos y no discriminatorios para la adjudicacion de los
distintos lotes, en caso de que la aplicacion de los criterios de adjudicacién elegidos
pueda dar lugar a la adjudicacion a un licitador de un nimero de lotes superior a
maéximo indicado.

En caso de que pueda adjudicarse mas de un lote a mismo licitador, las entidades
adjudicadoras podran disponer que se adjudique un contrato por lote o bien uno o
varios contratos, que incluyan varios o todos |os lotes.

Las entidades adjudicadoras deberan especificar en la documentacion de la
contratacion si se reservan el derecho a decidir sobre esta cuestion, asi como, en su
caso, los lotes que podran agruparse en un Gnico contrato.

Las entidades adjudicadoras determinardn en primer lugar las ofertas que mejor
cumplen los criterios de adjudicacion establecidos de conformidad con € articulo 76
para cada lote. Podran adjudicar un contrato por varios lotes a un licitador no
clasificado en primer lugar con respecto a todos los lotes individuales cubiertos por
ese contrato, a condicion de gque se cumplan mejor los criterios de adjudicacion
establecidos de conformidad con e articulo 76 con respecto a todos los lotes
cubiertos por dicho contrato. Las entidades adjudicadoras especificaran en la
documentacion de la contratacion los métodos que se proponen utilizar para proceder
a esta comparacion. Estos métodos deberan ser transparentes, objetivos y no
discriminatorios.

Las entidades adjudicadoras podran exigir que todos los contratistas se coordinen
bajo la direccion del operador econdmico a que se haya adjudicado € lote
correspondiente ala coordinacion de todo el proyecto o sus partes pertinentes.

Articulo 60
Determinacion de plazos

Al fijar los plazos de las solicitudes de participacion y de recepcion de las ofertas, las
entidades adjudicadoras tendran especialmente en cuenta la complejidad del contrato
y €l tiempo necesario para preparar las ofertas, sin perjuicio de los plazos minimos
establecidos en |os articulos 39 a 44.

Cuando las ofertas solo puedan redlizarse después de visitar 1os lugares o previa
consulta in situ de los documentos que se adjunten a la documentacion de la
contratacion, se prorrogara €l plazo para la recepcion de ofertas, de forma que todos
los operadores econdémicos afectados puedan tener conocimiento de toda la
informacion necesaria para presentar las ofertas.
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Seccion 2
Publicacion y transparencia

Articulo 61
Anuncios periodicos indicativos

1. L as entidades adjudicadoras podran dar a conocer sus intenciones de contratacion a
través de la publicacion de un anuncio periddico indicativo tan pronto como sea
posible tras el inicio del gercicio presupuestario. Estos anuncios contendran la
informacion que figura en € anexo VI, parte A, seccion |. Seran publicados por la
Comision o por las entidades adjudicadoras en su perfil de comprador, de
conformidad con e anexo I1X, punto 2, letra b). En caso de que & anuncio sea
publicado por una entidad adjudicadora en su perfil de comprador, esta debera enviar
un anuncio de dicha publicacion, de conformidad con €l anexo 1X, punto 3.

2. Cuando para una convocatoria de licitacion se utilice un anuncio periodico indicativo
en e caso de procedimientos restringidos y de procedimientos negociados con
convocatoria de licitacion previa, e anuncio debera cumplir todos los requisitos
siguientes:

(@ hacer referencia especificamente alos suministros, las obras o |os servicios que
serén objeto del contrato que vaya a adjudicarse;

(b) mencionar que e contrato se adjudicara por procedimiento restringido o
negociado sin ulterior publicacién de una convocatoria de licitacion e invitar a
los operadores econdmicos i nteresados a que manifiesten su interés por escrito;

(c) contener, ademas de lainformacién indicada en €l anexo VI, parte A, seccién |,
lainformacion establecida en e anexo VI, parte A, seccion Il

(d) haberse publicado como méximo 12 meses antes de la fecha de envio de la
invitacion a confirmar €l interés.

Articulo 62
Anuncios sobre la existencia de un sistema de clasificacion

Cuando |as entidades adjudicadoras decidan establecer un sistema de clasificacion con arreglo
al articulo 71, dicho sistema debera ser objeto de un anuncio, contemplado en el anexo X, que
indique el objetivo del sistema de clasificacion y las formas de acceso a las hormas que lo
rigen. Cuando el sistema tenga una duracion superior atres anos, € anuncio debera publicarse
anualmente. Cuando €l sistema tenga una duracion inferior, bastard con un anuncioinicial.
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Articulo 63
Anuncios de licitacion

Los anuncios de licitacion podran utilizarse como medio de convocatoria de licitacion en
relacion con todos los procedimientos. Deberdn contener la informacion establecida en la
parte correspondiente del anexo X1 y se publicarédn de conformidad con €l articulo 65.

Articulo 64
Anuncios de contratos adjudicados

1 En e plazo de dos meses a partir de la adjudicacion de un contrato o de la
celebracion de un acuerdo marco, las entidades adjudicadoras deberén enviar un
anuncio de contrato adjudicado sobre los resultados del procedimiento de
contratacion.

Este anuncio debera contener la informacion establecida en e anexo XIl y se
publicara de conformidad con € articulo 65.

2. Cuando para la convocatoria de licitacion del contrato de que se trate se haya
utilizado un anuncio periodico indicativo y la entidad adjudicadora no tenga la
intencién de adjudicar mas contratos durante € periodo de 12 meses cubierto por €
anuncio periodico indicativo, el anuncio de contrato adjudicado deberd incluir una
indicacion especifica en ese sentido.

En & caso de acuerdos marco celebrados con arreglo al articulo 45, las entidades
adjudicadoras quedaran exentas de la obligacion de enviar un anuncio con los
resultados del procedimiento de contratacion en relacion con cada contrato basado en
el acuerdo marco.

L as entidades adjudicadoras enviaran un anuncio de contrato adjudicado en un plazo
de dos meses tras |la adjudicacion de cada contrato basado en un sistema dinamico de
adquisicién. No obstante, podran agrupar estos anuncios trimestralmente. En ese
caso, enviaran los anuncios agrupados a mas tardar en los dos meses siguientes al
trimestre vencido.

3. La informacién suministrada con arreglo al anexo XIl y destinada a publicacion se

publicara de conformidad con € anexo IX. No obstante, determinada informacién
relativa a la adjudicacion del contrato o ala celebracion del acuerdo marco podra no
ser publicada cuando su divulgacion dificulte la aplicacion de laley, sea contraria al
interés publico, perjudique los intereses comerciales legitimos de determinados
operadores econdémicos, publicos o privados, incluidos los intereses del operador
econdmico a que se haya adjudicado €l contrato, o pueda perjudicar la competencia
leal entre operadores econdmicos.

En e caso de contratos de servicios de investigacion y desarrollo («servicios de
I+D»), la informacion relativa a la naturaleza y la cantidad de los servicios podra
limitarse, respectivamente, a:

(@ laindicacion «servicios de |+D», si €l contrato ha sido adjudicado mediante un

procedimiento negociado sin convocatoria de licitacion, de conformidad con €
articulo 44, letra b);

95

ES



ES

(b) como minimo, informacién tan detallada como la indicada en e anuncio
utilizado como medio de convocatoria de licitacion.

La informacion suministrada de conformidad con el anexo X1 y sefidlada como no
destinada a publicacion solo se publicard de forma ssimplificada y con arreglo a
anexo 1 X aefectos estadisticos.

Articulo 65
Redaccion y modalidades de publicacion de los anuncios

Los anuncios a que se refieren los articulos 61 a 64 incluiran la informacion indicada
en los anexos XI, X, VI A, VI B y XIlI, segin e formato de los formularios
normalizados, incluidos los formularios normalizados para la correccion de errores.

La Comisién establecera los formularios normalizados. Los actos de gecucién se
adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
100.

Los anuncios contemplados en los articulos 61 a 64 se elaboraran, se enviaran por
medios electrénicos ala Comision y se publicaran de conformidad con el anexo IX.
Los anuncios se publicaran en un plazo maximo de cinco dias después de su envio.
L os gastos de publicacion de los anuncios por parte de la Comision correrén a cargo
delaUnion.

Las convocatorias de licitaciéon a efectos del articulo 39, apartado 2, se publicaran
integramente en una de las lenguas oficiales de la Union que €lija la entidad
adjudicadora. El texto publicado en esa lengua serd € Unico auténtico. En las deméas
lenguas oficiales se publicara un resumen de los puntos importantes de cada anuncio.

La Comisién se asegurara de que siguen publicandose € texto completo y € resumen
de los anuncios peri6dicos indicativos contemplados en € articulo 61, apartado 2, las
convocatorias de licitacion que apliquen un sistema dinamico de adquisicion
contemplado en €l articulo 46, apartado 3, letra @), y los anuncios sobre la existencia
de un sistema de clasificacion utilizado como medio de convocatoria de licitacion de
conformidad con €l articulo 39, apartado 2, letra b):

(@ en € caso de los anuncios periddicos indicativos, durante 12 meses o hasta la
recepcion de un anuncio de contrato adjudicado, de conformidad con €l articulo
64, apartado 2, en € que se indique que no se adjudicardn més contratos
durante el periodo de 12 meses a que se refierala convocatoria de licitacion;

(b) en e caso de convocatorias de licitacién que apliquen un sistema dinamico de
adquisicion, durante el periodo de validez de dicho sistema;

(c) en € caso de los anuncios sobre la existencia de un sistema de clasificacion,
durante su periodo de validez.

Las entidades adjudicadoras deberdn poder demostrar la fecha de envio de los
anuncios.
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La Comision confirmard a la entidad adjudicadora la recepciéon del anuncio y la
publicacion de la informacién enviada, indicando la fecha de dicha publicacion. Esta
confirmacién constituiré prueba de la publicacion.

Las entidades adjudicadoras podran publicar anuncios de contratos de obras,
suministro o servicios que no estén sujetos a la publicacion obligatoria previstaen la
presente Directiva, siempre gue dichos anuncios se envien ala Comision por medios
electrénicos con arreglo a formato y las modalidades de transmision que figuran en
el anexo IX.

Articulo 66
Publicacion a nivel nacional

Los anuncios contemplados en los articulos 61 a 64 y la informacion gque contienen
no se publicaradn a nivel nacional antes de la publicacién previstaen el articulo 65.

Los anuncios publicados a nivel nacional no incluirén informacién distinta de la que
figure en los anuncios enviados a la Comisién o publicados en un perfil de
comprador, pero deberédn mencionar la fecha de envio del anuncio ala Comisién o de
su publicacién en € perfil de comprador.

L os anuncios periodicos indicativos no se publicaran en un perfil de comprador antes
de que se envie a la Comisiéon el anuncio de su publicacion en la citada forma;
deberdn mencionar la fecha de dicho envio.

Articulo 67
Disponibilidad electronica de la documentacién de la contratacion

Las entidades adjudicadoras ofreceran un acceso libre, directo, completo y gratuito
por medios electronicos a la documentacion de la contratacién a partir de la fecha de
publicacion del anuncio, de conformidad con € articulo 65, 0 a partir de la fecha de
envio de la invitacion a confirmar € interés. Cuando e medio de convocatoria de
licitacion sea un anuncio sobre la existencia de un sistema de clasificacion, este
acceso se ofrecera lo antes posible y, a més tardar, cuando se envie la invitacion a
licitar 0 a negociar. El texto del anuncio o de las invitaciones debera indicar la
direccion de internet en que puede consultarse esta documentaci on.

Siempre que se les haya solicitado a su debido tiempo, las entidades adjudicadoras o
los servicios competentes proporcionaran informacion adiciona sobre los pliegos de
condiciones y cualquier documentacion complementaria, a mas tardar seis dias antes
de la fecha limite fijada para la recepcion de las ofertas. En caso de procedimiento
negociado acelerado, contemplado en el articulo 40, apartado 3, este plazo sera de
cuatro dias.

Articulo 68
Invitacién a presentar ofertas o a negociar einvitacion a confirmar el interés

En los procedimientos restringidos, en las asociaciones para la innovacion y en los
procedimientos negociados con convocatoria de licitacion previa, las entidades
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adjudicadoras invitardn simultaneamente y por escrito a los candidatos seleccionados
apresentar sus ofertas o a negociar.

Cuando se utilice un anuncio periédico indicativo como convocatoria de licitacion,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 39, apartado 2, letra a), las entidades
adjudicadoras invitaran simultdneamente y por escrito a los operadores econdémicos
gue hayan manifestado su interés a que confirmen que mantienen este interés.

Las invitaciones a que se refiere el apartado 1 incluiran unareferencia ala direccion
electronica en la que se hayan puesto directamente a disposicion por medios
electronicos el pliego de condiciones y cualquier documentacion complementaria.
Ademas, deberan incluir lainformacion previstaen el anexo XIII.

Articulo 69
Informacién a los solicitantes de clasificacion, los candidatos y los licitadores

L as entidades adjudicadoras informaran o antes posible a cada candidato y licitador
de las decisiones tomadas en relacion con la celebracion de un acuerdo marco, con la
adjudicacion del contrato o con la admision a un sistema dinamico de adquisicion,
incluidos los motivos por los que hayan decidido no celebrar un acuerdo marco, no
adjudicar un contrato para el que se haya efectuado una convocatoria de licitacion o
volver ainiciar €l procedimiento, o no aplicar un sistema dinamico de adquisicion.

A peticion de la parte interesada, las entidades adjudicadoras comunicaran, lo antes
posible, y, en cualquier caso, en un plazo de 15 dias a partir de la recepciéon de una
solicitud por escrito:

(@) atodoslos candidatos descartados, |as razones por las que se ha desestimado su
candidatura;

(b) atodoslos licitadores descartados, las razones por las que se ha desestimado su
oferta, incluidos, en los casos contemplados en €l articulo 54, apartados 5 y 6,
los motivos de su decision de no equivalencia o de su decision de que las obras,
los suministros o los servicios no se gustan a los requisitos de rendimiento o a
las exigencias funcionales requeridas;

(c) atodo licitador que haya presentado una oferta admisible, las caracteristicas y
ventgas relativas de la oferta seleccionada, asi como e nombre del
adjudicatario o las partes en el acuerdo marco;

(d) atodo licitador que haya presentado una oferta admisible, el desarrollo de las
negociacionesy € didlogo con los licitadores.

Las entidades adjudicadoras podran decidir no comunicar determinados datos
relativos a la adjudicacion del contrato, la celebracién del acuerdo marco o la
admision a un sistema dinamico de adquisicion, mencionados en el apartado 1,
cuando su divulgacion pudiera dificultar la aplicacion de la ley, ser contraria al
interés puablico, perjudicar los intereses comerciales legitimos de determinados
operadores econdémicos, publicos o privados, incluidos los intereses del operador
economico a que se haya adjudicado €l contrato, o perjudicar la competencia leal
entre ellos.
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Las entidades adjudicadoras que establezcan y administren un sistema de
clasificacion deberan informar a los solicitantes de la decision tomada sobre su
clasificacién en un plazo maximo de sei's meses.

Si la decision de clasificacion requiere més de cuatro meses a partir de la
presentacion de la solicitud de clasificacién, la entidad adjudicadora deberd informar
a solicitante, en los dos meses siguientes a dicha presentacion, de los motivos que
justifican la prolongacién del plazo y de la fecha en que se aceptara o rechazara su
solicitud.

A los solicitantes cuya clasificacion haya sido rechazada se les debera informar en el
menor plazo posible, sin sobrepasar en ningin caso un plazo de 15 dias desde la
fecha de la decisidn, sobre dicha decisién y las razones del rechazo. Dichas razones
deberan basarse en los criterios de clasificacion definidos en € articulo 71, apartado
2.

Las entidades adjudicadoras que establezcan y administren un sistema de
clasificacién solo podran anular la clasificacion de un operador econémico por
motivos basados en los criterios mencionados articulo 71, apartado 2. Se debera
notificar previamente por escrito al operador econdmico la intencién de anular la
clasificacion como minimo 15 dias antes de |la fecha prevista para poner fin a la
clasificacion, indicando larazon o razones que lo justifiquen.

SECCION 3

SELECCION DE LOSPARTICIPANTESY ADJUDICACION DE LOSCONTRATOS

Articulo 70
Principios generales

A efectos de la seleccion de participantes en sus procedimientos de contratacion, se
aplicaran todas y cada una de las normas siguientes:

(@ las entidades adjudicadoras que hayan establecido normas y criterios para la
exclusion de licitadores o candidatos con arreglo a articulo 72, apartado 1, o al
articulo 74, apartado 2, excluirén alos operadores econdémicos que respondan a
dichos criterios y cumplan dichas normas;

(b) seleccionaran a los licitadores y candidatos de conformidad con las normas y
criterios objetivos establecidos en virtud de los articulos 72 y 74;

(c) en los procedimientos restringidos, en los procedimientos negociados con
convocatoria de licitacion y en las asociaciones para la innovacion, reduciran,
cuando proceda, de conformidad con el articulo 72, apartado 2, € numero de
candidatos seleccionados con arreglo alasletras @) y b) del presente apartado.

Cuando la convocatoria de licitacion se efectie por medio de un anuncio sobre la
existencia de un sistema de clasificacion, y a efectos de la seleccion de participantes
en procedimientos de contratacion en relacion con contratos especificos objeto de la
convocatoria de licitacion, | as entidades adjudicadoras:
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1.

(@ clasificaran alos operadores econdmicos de conformidad con o dispuesto en €l
articulo 71,

(b) aplicaran a esos operadores econdmicos clasificados las disposiciones del
apartado 1 que correspondan a los procedimientos restringidos o negociados o
alas asociaciones paralainnovacion.

A la hora de seleccionar a los participantes en un procedimiento restringido o
negociado 0 en una asociacién para la innovacion, las entidades adjudicadoras
deberan abstenerse, a decidir sobre la clasificacion o a actualizar los criterios y
normas, de:

(@ imponer a determinados operadores econdmicos condiciones administrativas,
técnicas o financieras que no hayan sido impuestas a otros,

(b) exigir pruebas o justificantes que constituyan una repeticion de pruebas
objetivas ya disponibles.

Las entidades adjudicadoras comprobardn que las ofertas presentadas por los
licitadores seleccionados se gusten a las normas y requisitos aplicables a dichas
ofertas y adjudicarén el contrato basandose en |os criterios previstos en los articulos
76y 79, teniendo en cuenta el articulo 58.

L as entidades adjudicadoras podran decidir no adjudicar un contrato a licitador que
presente la mejor oferta cuando hayan comprobado que la oferta no cumple, a
menos de forma equivalente, las obligaciones establecidas por la legislacion de la
Unién Europea en materia social, labora o medioambiental o las disposiciones
internacionales de Derecho socia y medioambiental enumeradas en el anexo XIV.

En los procedimientos abiertos, las entidades adjudicadoras podran decidir examinar
las ofertas antes de verificar la aptitud de los licitadores, siempre que se observen las
disposiciones pertinentes de los articulos 70 a 79, en particular la norma de que el
contrato no se adjudicard a un licitador que deberia haber sido excluido en virtud del
articulo 74 o que no cumpla los criterios de seleccion establecidos por la entidad
adjudicadora de conformidad con €l articulo 72, apartado 1, y €l articulo 74.

Se otorgaran a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo a
articulo 98 a fin de modificar la lista que figura en € anexo XIV, cuando sea
necesario debido a la celebracién de nuevos acuerdos internacionales o a la
modificacion de los acuerdos internacional es vigentes.

SUBSECCION 1
CLASIFICACION Y SELECCION CUALITATIVA

Articulo 71
Sstemas de clasificacion

Las entidades adjudicadoras podran, si lo desean, establecer y gestionar un sistema
de clasificacion de operadores econémicos.

100

ES



ES

Las entidades que establezcan o gestionen un sistema de clasificacion velaran por
gue los operadores econdmicos puedan solicitar su clasificacion en cuaquier
momento.

El sistema previsto en el apartado 1 podraincluir varias fases de clasificacion.

Las entidades adjudicadoras deberan establecer normas y criterios objetivos para la
exclusion y la seleccidn de los operadores econdmicos que soliciten la clasificacion y
criterios y normas objetivos para la gestion del sistema de clasificacion, sobre
cuestiones como la inscripcion en e sistema, la actualizacion periodica de las
clasificaciones, en su caso, y laduracion del sistema.

Cuando tales criterios y normas incluyan especificaciones técnicas, seran aplicables
las disposiciones de los articulos54 a 56. Dichos criterios y normas podran
actualizarse en caso necesario.

Los criterios y normas contemplados en el apartado 2 se facilitaran a los operadores
econdmicos gue lo soliciten. Los criterios y normas actualizados se comunicardn a
los operadores econdmi cos interesados.

Las entidades adjudicadoras comunicardn a los operadores econdémicos interesados
los nombres de las entidades u organismos terceros cuyo sistema de clasificacion
consideren gque responde a sus requisitos.

Se conservara una relacion escrita de los operadores econdmicos clasificados, la cual
podra dividirse en categorias segun €l tipo de contratos para cuya eecucion sea
vélidalaclasificacion.

Cuando se efectle una convocatoria de licitacion por medio de un anuncio sobre la
existencia de un sistema de clasificacion, los contratos especificos correspondientes a
las obras, suministros o servicios cubiertos por e sistema de clasificacion se
adjudicaran mediante procedi mientos restringidos o negociados, en los que todos los
licitadores y participantes se seleccionen entre agquellos candidatos que ya estén
clasificados con arreglo atal sistema.

Todo gasto que se facture en relacion con solicitudes de calificacion o con la
actualizacion o mantenimiento de una clasificacion ya obtenida de conformidad con
€l sistema debera ser proporcional alos costes generados.

Articulo 72
Criterios de seleccion cualitativa

Las entidades adjudicadoras podran establecer normas y criterios objetivos para la
exclusion y seleccion de los licitadores o de los candidatos; estas normasy criterios
estardn a disposicion de |os operadores econdémicos interesados.

Cuando las entidades adjudicadoras necesiten obtener un equilibrio adecuado entre
las caracteristicas especificas del procedimiento de contratacion y los medios
necesarios para su realizacion, podran establecer, en los procedimientos restringidos
0 negociados 0 en las asociaciones para la innovacion, normas y criterios objetivos
gue reflgjen esta necesidad y que permitan a la entidad adjudicadora reducir el
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nimero de candidatos a los que se invitard a licitar 0 a negociar. No obstante, €l
nimero de candidatos seleccionados deberd tener en cuenta la necesidad de
garantizar una competencia suficiente.

Articulo 73
Recurso a las capacidades de otras entidades

Cuando las normas y criterios objetivos aplicables a la exclusiéon y la seleccidn de
operadores econdmicos que solicitan la clasificacion en un sistema de clasificacion
incluyan requisitos relativos a la capacidad econdmica y financiera del operador
econémico, 0 a sus capacidades técnicas y profesionaes, e operador econdémico
podrd, en caso necesario, recurrir a las capacidades de otras entidades,
independientemente del caracter juridico de los vinculos que tenga con dichas
entidades. En tal caso, debera demostrar a la entidad adjudicadora que dispondra de
esos medios durante la totalidad del periodo de validez del sistema de clasificacion,
por gemplo mediante la presentacion del compromiso de dichas entidades a tal
efecto. En cuanto a su capacidad econémicay financiera, las entidades adjudicadoras
podréan exigir que e operador econdémico y dichas entidades sean responsables
solidarias de la gjecucion del contrato.

En las mismas condiciones, las agrupaciones de operadores econdmicos a que hace
referencia el articulo 30 podran basarse en las capacidades de |os participantes en las
agrupaciones o de otras entidades.

Cuando las normas y criterios objetivos aplicables a la exclusiéon y la seleccién de
candidatos y licitadores en procedimientos abiertos, restringidos o negociados o en
asociaciones para la innovacion incluyan requisitos relativos a la capacidad
econdmica y financiera del operador econdmico, 0 a sus capacidades técnicas y
profesionales, €l operador econémico podra, en caso necesario y para un contrato
especifico, recurrir a la capacidad de otras entidades, independientemente del
carécter juridico de los vinculos que tenga con dichas entidades. En tal caso, debera
demostrar a la entidad adjudicadora que dispondra de los medios necesarios, por
gjemplo mediante la presentacion de un compromiso de dichas entidades a tal efecto.
En cuanto a su capacidad econdmicay financiera, las entidades adjudicadoras podran
exigir que el operador econémico y dichas entidades sean responsables solidarias de
la gjecucion del contrato.

En las mismas condiciones, las agrupaciones de operadores econdmicos a que hace
referencia el articulo 30 podran basarse en las capacidades de |os participantes en las
agrupaciones o de otras entidades.

En el caso de contratos de obras, contratos de serviciosy operaciones de colocacion e
instalacion en e contexto de un contrato de suministro, las entidades adjudicadoras
podran exigir que determinadas tareas criticas sean gecutadas directamente por €l
propio licitador o, en el caso de una oferta presentada por un grupo de operadores
econdmicos a que hace referencia el articulo 30, por un participante en el grupo.
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Articulo 74

Uso de los motivos de exclusion y los criterios de seleccidn previstos en € marco de la

[ Directiva 2004/18/CE]

Las normas y criterios objetivos aplicables a la exclusion y la seleccion de
operadores econdmicos que solicitan la clasificacion en un sistema de clasificacion y
las normas y criterios objetivos aplicables a la exclusion y la seleccidn de candidatos
y licitadores en procedimientos abiertos, restringidos o negociados 0 en asociaciones
paralainnovacion podran incluir los motivos de exclusién enumerados en el articulo
55 de la Directiva 2004/18/CE en las condiciones que en él se estipulan.

Cuando la entidad adjudicadora sea un poder adjudicador, esos criterios y normas
incluirén los motivos de exclusion enumerados en € articulo 55, apartados 1y 2, de
la Directiva 2004/18/CE, en las condiciones que se estipulan en dicho articulo.

Los criterios y normas contemplados en el apartado 1 podran incluir los criterios de
seleccion establecidos en € articulo 56 de la Directiva 2004/18/CE en las
condiciones que en él se estipulan, en particular en lo que respecta alos limites de los
requisitos relativos a volumen de negocios anual, conforme a lo dispuesto en €l
apartado 3, parrafo segundo, de dicho articulo.

A efectos de la aplicacion de los apartados 1 y 2 del presente articulo, serén
aplicables los articulos 57 a 60 de la Directiva 2004/18/CE.

Articulo 75
Normas de aseguramiento de la calidad y normas de gestion medioambiental

Cuando exijan la presentacion de certificados expedidos por organismos
independientes que acrediten que e operador econdmico cumple determinadas
normas de aseguramiento de la calidad, en particular en materia de accesibilidad para
personas con discapacidad, |as entidades adjudicadoras deberan hacer referenciaalos
sistemas de aseguramiento de la calidad basados en |la serie de normas europeas
pertinente, certificados por organismos conformes con la serie de normas europeas
relativa ala certificacion.

L as entidades adjudicadoras reconoceran los certificados equivalentes expedidos por
organismos establecidos en otros Estados miembros. También aceptaran otras
pruebas de medidas equivalentes de aseguramiento de la calidad aportadas por
operadores econdmicos cuando estos no tengan la posibilidad de obtener tales
certificados ni puedan obtenerlos en el plazo fijado.

Cuando las entidades adjudicadoras exijan la presentacion de certificados expedidos
por organismos independientes que acrediten que e operador econdmico cumple
determinadas normas o sistemas de gestion medioambiental, haran referencia al
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) o a otros
sistemas de gestion medioambiental reconocidos de conformidad con € articulo 45
del Reglamento (CE) n° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo™® o aotras
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normas de gestion medioambiental basadas en las normas europeas o internacionales
pertinentes de organismos acreditados.

L as entidades adjudicadoras reconoceran los certificados equivalentes expedidos por
organismos establecidos en otros Estados miembros. También aceptaran otras
pruebas de medidas equivalentes de gestion medioambiental aportadas por
operadores econdmicos cuando estos no tengan la posibilidad de obtener tales
certificados ni puedan obtenerlos en el plazo fijado.

L os Estados miembros pondréan a disposicion de los demas Estados miembros, previa
solicitud, de conformidad con e articulo 97, toda informacion relativa a los
documentos presentados para acreditar € cumplimiento de las normas de calidad y
medioambientales a que se refieren los apartados 1y 2 del presente articulo.

SUBSECCION 2
ADJUDICACION DEL CONTRATO

Articulo 76
Criterios de adjudicacion del contrato

Sin perjuicio de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
nacionales relativas ala remuneracién de determinados servicios, el criterio en que se
basardn las entidades adjudicadoras para adjudicar los contratos sera uno de los
siguientes:

(@ laofertaecondmicamente més ventaosa;
(b) € coste mésbgjo.

L os costes podran evaluarse, a eleccion de la entidad adjudicadora, sobre la base del
precio Unicamente o teniendo en cuenta la relacidén coste-eficacia, por gemplo
aplicando un enfoque basado en el coste del ciclo de vida, con arreglo a las
condicionesindicadas en € articulo 77.

La oferta econdmicamente méas ventgjosa, mencionada en el apartado 1, letra a),
desde el punto de vista de la entidad adjudicadora se determinard sobre la base de
criterios vinculados a objeto del contrato de que se trate.

Estos criterios deberan incluir, ademés del precio o los costes mencionados en €l
apartado 1, letra b), otros criterios vinculados al objeto del contrato de que se trate,
tales como:

(@ la cdidad, en particular € valor técnico, las caracteristicas estéticas y
funcionales, la accesibilidad, € disefio para todos los usuarios, las
caracteristicas medioambientales y el caracter innovador;

(b) en e caso de los contratos de servicios y los contratos que impliquen la
elaboracion de proyectos de obras, podra tenerse en cuenta la organizacion,
cualificaciéon y experiencia del personal encargado de gjecutar el contrato de
gue se trate, con la consecuencia de que, tras la adjudicacion del contrato,
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dicho persona solo se podra sustituir con e consentimiento de la entidad
adjudicadora, que deberda comprobar que las sustituciones garantizan una
organizacion y calidad equivalentes;

(c) € servicio posventa y la asistencia técnica, la fecha de entrega y el plazo de
entrega o de gecucion, los compromisos con respecto a los componentes y la
seguridad del suministro;

(d) € proceso especifico de produccion o prestacion de las obras, suministros o
servicios 0 de cualquier otra fase de su ciclo de vida, contemplado en €l
articulo 2, punto 22, en la medida en que dichos criterios se especifiquen de
conformidad con el apartado 4 y se refieran a factores que intervengan
directamente en esos procesos y caractericen € proceso especifico de
produccion o prestacion de los servicios, suministros u obras solicitados.

L os Estados miembros podran disponer que la adjudicacion de determinados tipos de
contratos se base en la oferta econdmicamente més ventgjosa contemplada en el
apartado 1, letra @), y en el apartado 2.

L os criterios de adjudicacion no conferirdn a la entidad adjudicadora una libertad de
decision ilimitada. Garantizarén la posibilidad de una competencia efectiva e iran
acompafiados de requisitos que permitan e control efectivo de la informacion
facilitada por los licitadores. Las entidades adjudicadoras deberdn comprobar de
manera efectiva, basandose en la informacion y las pruebas facilitadas por los
licitadores, s las ofertas retinen los criterios de adjudicacion.

En el caso contemplado en €l apartado 1, letra @), la entidad adjudicadora precisarala
ponderacion relativa que atribuye a cada uno de los criterios el egidos para determinar
la of erta econdmi camente mas ventajosa.

Esta ponderaciéon podra expresarse fijando una banda de valores con una amplitud
maxima adecuada.

Cuando la ponderacion no sea posible por razones objetivas, las entidades
adjudicadoras indicaran el orden decreciente de importancia atribuido alos criterios.

La ponderacion relativa o e orden de importancia se indicardn, segin corresponda,
en e anuncio utilizado como medio de convocatoria de licitacion, en la invitacion a
confirmar €l interés, en la invitacion a licitar o a negociar, 0 en € pliego de
condiciones.

Articulo 77
Coste del ciclo devida

El concepto de coste del ciclo de vida incluird en una medida pertinente los costes
siguientes a lo largo del ciclo de vida de un producto, un servicio o una obra, tal
como se definen en e articulo 2, punto 22:

(@ los costes internos, incluidos los costes relativos a la adquisicion, como los
costes de produccién, a la utilizacion, como el consumo de energia, y a los
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costes de mantenimiento y de final de vida, como los costes de recogida y
reciclado;

(b) los costes medioambientales externos directamente vinculados al ciclo de vida,
a condicion de que su valor monetario pueda determinarse y verificarse; podran
incluir los costes de las emisiones de gases de efecto invernadero y de otras
emisiones contaminantes, asi como otros costes de mitigacion del cambio
climético.

Cuando las entidades adjudicadoras evallen los costes aplicando un enfoque basado
en e coste del ciclo de vida, indicardn en la documentacion de contratacion el
método utilizado para el cdlculo de los costes del ciclo de vida. El método empleado
deber& cumplir todas las condiciones siguientes:

(@ que se haya elaborado basandose en informacion cientifica o en otros criterios
verificables objetivamente y no discriminatorios;

(b) que se haya establecido para una aplicacion repetida o continuada;
(¢) queseaaccesible paratodas |as partes interesadas.

Las entidades contratantes deberan permitir a los operadores econdémicos, incluidos
los operadores econdémicos de terceros paises, aplicar un método diferente para
calcular los costes del ciclo de vida de su oferta, siempre que demuestren que este
método se gjusta a los requisitos establecidos en las letras @), b) y ¢), y es equivalente
al indicado por la entidad adjudicadora.

Cuando en & marco de un acto legislativo de la Unién se adopte un método comin
para calcular los costes del ciclo de vida, en particular mediante actos delegados con
arreglo a legislacion sectorial, este se aplicara en caso de que los costes del ciclo de
vida se incluyan entre los criterios de adjudicacion a que se refiere € articulo 76,
apartado 1.

En e anexo XV figura una lista de dichos actos legidativos y delegados. Se
otorgardn ala Comisién poderes para adoptar actos delegados con arreglo a articulo
98 en lo referente a la actualizacion de esta lista cuando, debido a la adopcion de
nueva legislacion o ala derogacion o modificacion de lalegislacion, tal actualizacion
resulte necesaria.

Articulo 78
Impedimentos a la adjudicacion

L as entidades adjudicadoras no celebrardn el contrato con el adjudicatario si se cumple alguna
de las condiciones siguientes:

(@

(b)

que €l licitador no sea capaz de aportar los certificados y documentos exigidos de
conformidad con €l articulo 74, apartado 3;

gue la declaracion presentada por € licitador de conformidad con € articulo 37 sea
falsa;
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(©)

gue la declaracién presentada por e licitador de conformidad con el articulo 36,
apartado 3, letrab), seafalsa.

Articulo 79
Ofertas anormal mente bajas

L as entidades adjudicadoras exigiran a los operadores econdémicos que expliquen €l
precio o los costes facturados, cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

(@ qued precio o €l coste facturado seainferior en mas del 50 % alamedia de los
precios o costes de las restantes of ertas;

(b) qued precio o € coste facturado sea inferior en més de un 20 % al precio o los
costes de la segunda of erta mas baja;

() que sehayan presentado al menos cinco ofertas.

Cuando las ofertas parezcan anormalmente bajas por otras razones, las entidades
adjudicadoras también podran solicitar estas explicaciones.

Las explicaciones contempladas en los apartados 1 y 2 podran referirse a lo
siguiente:

(@ € ahorro que permite el procedimiento de fabricacion de los productos, la
prestacion de servicios o €l método de construccion;

(b) las soluciones técnicas adoptadas o las condiciones excepciona mente
favorables de que dispone € licitador para suministrar los productos, prestar
los servicios o0 g ecutar las obras;

(c) laoriginaidad de los suministros, servicios u obras propuestos por €l licitador;

(d) e cumplimiento, a menos de forma equivalente, de las obligaciones
establecidas por la legislacion de la Unién en materia social, laboral o
medioambiental o las disposiciones internacionales de Derecho socia y
medioambiental, enumeradas en e anexo XIV, o, cuando no proceda, €
cumplimiento de otras disposiciones que garanticen un nivel de proteccion
equivaente;

(e) laposible obtencién de una ayuda estatal por parte del licitador.

La entidad adjudicadora debera verificar la informacion proporcionada consultando
a licitador.

Solo podra rechazar la oferta en caso de que los documentos aportados no justifiquen
el bajo nivel de los precios o costes, teniendo en cuenta |os elementos mencionados
en el apartado 3.

Las entidades adjudicadoras rechazaran la oferta cuando hayan comprobado que la
oferta es anormalmente baja porque no cumple las obligaciones establecidas por la
legislacion de la Unidén en materia social, laboral 0o medioambiental o por las
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disposiciones internacionales de Derecho socia y medioambiental enumeradas en €l
anexo XIV.

5. Cuando la entidad adjudicadora compruebe que una oferta es anormalmente baja

debido a que € licitador ha obtenido una ayuda estatal, solo podra rechazar la oferta
por esa Unica razdn si consulta al licitador y este no puede demostrar, en un plazo
suficiente, fijado por la entidad adjudicadora, que la ayuda era compatible con €l
mercado interior, a tenor del articulo 107 del Tratado. Las entidades adjudicadoras
gue rechacen una oferta por las razones expuestas deberdn informar de ello a la
Comision.

6. L os Estados miembros pondréan a disposicion de los demas Estados miembros, previa
solicitud, de conformidad con el articulo 97, toda informacion relativa a los
documentos y justificantes presentados en relacion con los el ementos enumerados en
el apartado 3.

Capitulo IV
Ejecucion del contrato

Articulo 80
Condiciones de gjecucion del contrato

Las entidades adjudicadoras podran estipular condiciones especiales relativas a la gjecucion
del contrato siempre que se indique en la convocatoria de licitacion o en el pliego de
condiciones. Dichas condiciones podran referirse, en particular, a consideraciones de tipo
social y medioambiental. También podran incluir e requisito de que los operadores
econdmicos prevean compensaciones por |0s riesgos de aumentos de precios gue resulten de
las variaciones de precios (cobertura) y que puedan afectar de manera sustancial en la
€jecucion de un contrato.

Articulo 81
Subcontratacion

1. En la documentacion de la contratacion la entidad adjudicadora podra pedir, o podra
ser obligada por un Estado miembro a pedir, a licitador que indique en su oferta la
parte del contrato que tenga intencion de subcontratar a terceros, asi como los
subcontratistas propuestos.

2. L os Estados miembros podran disponer que, a peticion del subcontratistay cuando la
naturaleza del contrato lo permita, la entidad adjudicadora transfiera los importes
adeudados directamente al subcontratista por 10s servicios prestados, |0s suministros
entregados o las obras realizadas para € contratista. En ese caso, los Estados
miembros instaurardn los mecanismos adecuados que permitan a contratista
principal oponerse a los pagos indebidos. Las disposiciones relativas a ese modo de
pago se establecerdn en la documentaci én de la contratacion.

3. Los apartados 1 y 2 se entenderan sin perjuicio de la cuestion de la responsabilidad
del operador econdmico principal.
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Articulo 82
Modificacion de los contratos durante su vigencia

Una modificacién sustancial de las disposiciones de un contrato de obras, suministro
0 servicios durante su periodo de vigencia se considerard una nueva adjudicacion a
efectos de la presente Directiva y requerird un nuevo procedimiento de contratacién
de conformidad con ella.

Una modificacién de un contrato durante su periodo de vigencia se considerara
sustancial a efectos del apartado 1 cuando tenga como resultado un contrato
sustancialmente diferente del celebrado en un principio. En cualquier caso, sin
perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3 y 4, una modificacion se considerara
sustancial cuando se cumpla una de las condiciones siguientes:

(@ que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en €l
procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de
candidatos distintos de los seleccionados inicialmente o la adjudicacion del
contrato a otro licitador;

(b) quelamodificacién altere el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del
contratista;

(¢) quelamodificacion amplie de forma considerable el ambito del contrato para
abarcar suministros, servicios u obras no previstos iniciamente.

La sustitucion del socio contractual se considerard una modificacion sustancial a
efectos del apartado 1.

No obstante, el parrafo primero no se aplicara en caso de sucesion total o parcial del
contratista inicial, a raiz de operaciones de reestructuracion empresarial o
insolvencia, por otro operador econdmico que cumpla los criterios de seleccion
cualitativa establecidos inicialmente, siempre que e€llo no implique otras
modificaciones sustanciales del contrato ni tenga por objeto eludir la aplicacién de la
presente Directiva.

Cuando € valor de una modificacion pueda expresarse en términos monetarios, la
modificacién no se considerara sustancial a efectos del apartado 1 si su valor no
supera los umbrales fijados en € articulo 12 y es inferior a 5% del precio del
contrato inicial, siempre que la modificacion no altere la naturaleza globa del
contrato. Cuando se efectien varias modificaciones sucesivas, € valor se calculara
sobre la base del valor acumulado de | as sucesivas modificaciones.

Las modificaciones de un contrato no se consideraran sustanciales a efectos del
apartado 1 cuando hayan sido previstas en la documentacién de la contratacion, en
opciones o clasusulas de revision claras, precisas e inequivocas. En dichas clausulas
se indicara €l alcance y la naturaleza de las posibles modificaciones u opciones, asi
como las condiciones en que podran aplicarse. No contemplaran modificaciones u
opciones que puedan alterar la naturaleza global del contrato.

No obstante lo dispuesto en e apartado 1, una modificacion sustancial no requerira

un nuevo proceso de contratacion cuando se cumplan todas y cada una de las
condiciones siguientes:
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(@ quelanecesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una entidad
adjudicadora diligente no podria prever;

(b) quelamodificacién no atere la naturaleza global del contrato.

L as entidades adjudicadoras publicardn en el Diario Oficial de la Union Europea un
anuncio sobre tales modificaciones. Este anuncio deberd contener la informacién
establecida en el anexo XV y se publicard de conformidad con €l articulo 65.

L as entidades adjudicadoras no podrén recurrir a modificaciones del contrato en los
siguientes casos:

(@ cuando la modificacién tenga por objeto subsanar deficiencias en la gjecucion
del contrato por € contratista 0 sus consecuencias, que puedan solucionarse
mediante la aplicacion de |as obligaciones contractual es;

(b) cuando la modificaciéon tenga por objeto compensar riesgos de aumento de
precios que hayan sido cubiertos por €l contratista.

Articulo 83
Resol ucién de contratos

Los Estados miembros velaran por que las entidades adjudicadoras tengan la posibilidad de
resolver un contrato de obras, suministro o servicios durante su periodo de vigencia, con
arreglo a las condiciones determinadas por el Derecho contractual nacional aplicable, cuando
se cumpla alguna de las siguientes condiciones:

(@

(b)

(©

gue degjen de ser aplicables las excepciones previstas en el articulo 21 tras una
participacion privada en la persona juridica adjudicataria del contrato, de
conformidad con €l articulo 21, apartado 4;

gue una modificacion del contrato constituya una nueva adjudicacion, a efectos del
articulo 82,

gue € Tribunal de Justicia de la Union Europea resuelva, en un procedimiento con
arreglo a articulo 258 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que un
Estado miembro ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los
Tratados, debido a hecho de que una entidad adjudicadora perteneciente a dicho
Estado miembro ha adjudicado el contrato en cuestion sin cumplir las obligaciones
gue le incumben en virtud de los Tratados y la presente Directiva.
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TITULO I
REGIMENES DE CONTRATACION PARTICULARES

CAPITULO|
Servicios sociales y otros servicios especificos

Articulo 84
Adjudicacion de contratos de servicios sociales y otros servicios especificos

L os contratos de servicios sociales y otros servicios especificos enumerados en el anexo XVII
se adjudicardn de conformidad con el presente capitulo cuando el valor de dichos contratos
seaigual o superior al umbral indicado en € articulo 12, letrac).

Articulo 85
Publicacién de los anuncios
1. Las entidades adjudicadoras que se propongan adjudicar un contrato de servicios
contemplado en el articulo 84 dardn a conocer su intencién por medio de un anuncio
delicitacion.
2. Las entidades adjudicadoras que hayan adjudicado un contrato de servicios

contemplado en el articulo 84 daran a conocer los resultados por medio de un
anuncio de contrato adjudicado.

3. Los anuncios a que se refieren los apartados 1 y 2 se elaboraran con arreglo a
formularios normalizados y en ellos se especificaré la informacion mencionada en €
anexo XVIII. La Comision establecera esos formularios normalizados. Los actos de
gjecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 100.

4, Los anuncios a que se refieren los apartados 1y 2 se publicaran de conformidad con
el articulo 65.

Articulo 86
Principios de adjudicacion de los contratos

1 Los Estados miembros estableceran procedimientos adecuados para la adjudicacién
de los contratos sujetos a lo dispuesto en el presente capitulo, a fin de garantizar €l
pleno cumplimiento de los principios de transparencia e igualdad de trato de los
operadores econémicos y permitir a las entidades adjudicadoras tener en cuenta las
especificidades de los servicios en cuestion.

2. Los Estados miembros velaran por que las entidades adjudicadoras puedan tener en
cuenta la necesidad de garantizar la calidad, la continuidad, la accesibilidad, la
disponibilidad y la exhaustividad de los servicios, las necesidades especificas de las
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distintas categorias de usuarios, laimplicacion y la responsabilizacion de los usuarios
y lainnovacion. Ademas, los Estados miembros podran disponer que la eleccién del
prestador de servicios no se haga Unicamente sobre la base del precio de la prestacion
del servicio.
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CAPITULO I

NORMASAPLICABLESA LOSCONCURSOSDE

PROYECTOS

Articulo 87
Disposiciones generales

Las normas relativas a la organizacion de concursos de proyectos se estableceran de
conformidad con el presente capitulo y se pondran a disposicion de quienes estén
interesados en participar en el concurso.

El acceso ala participacion en los concursos de proyectos no podra limitarse:
(@) 4 territorio 0 aunaparte del territorio de un Estado miembro;

(b) por e hecho de que los participantes, en virtud de la legislacion del Estado
miembro que organice € concurso, tengan que ser, bien personas fisicas, bien
personas juridicas.

~ Articulo 88
Ambito de aplicacion

El presente capitulo se aplicara alos concursos de proyectos organizados en €l marco
de un procedimiento de adjudicacion de un contrato de servicios, siempre que €l
valor estimado del contrato, sin IVA, incluidos los eventuales premios o pagos a los
participantes, seaigual o superior a importe fijado en € articulo 12, letra d).

El presente capitulo se aplicara a todos los concursos de proyectos cuando el importe
total de los premios del concurso y los pagos a los participantes, incluido el valor
estimado, sin IVA, del contrato de servicios que pudiera celebrarse ulteriormente con
arreglo a articulo 44, letra k), s la entidad adjudicadora no excluyese dicha
adjudicacion en el anuncio de concurso, sea igual o superior al importe fijado en €l
articulo 12, letra a).

Articulo 89
Anuncios

Las entidades adjudicadoras que se propongan organizar un concurso de proyectos
convocaran la licitacion mediante un anuncio de concurso. Cuando se propongan
adjudicar un contrato de servicios ulterior, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
44, |etra k), deberan indicarlo en el anuncio de concurso. Las entidades adjudicadoras
gue hayan organizado un concurso de proyectos daran a conocer |os resultados en un
anuncio.

La convocatoria de licitacion incluira la informacién mencionada en € anexo XIX y
el anuncio sobre € resultado de un concurso de proyectos incluird la informacién
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mencionada en € anexo XX con arreglo a formularios normalizados. La Comision
establecera esos formularios normalizados. Los actos de gecucion se adoptaran de
conformidad con €l procedimiento consultivo a que serefiere el articulo 100.

El anuncio sobre €l resultado de un concurso de proyectos se transmitira a la
Comision en un plazo de dos meses después de la conclusién del concurso.

Existird la posibilidad de no publicar la informacién relativa a resultado del
concurso de proyectos cuando su divulgacion dificulte la aplicacion de la ley, sea
contraria a interés publico, perjudique los intereses comerciales legitimos de
determinados operadores econdémicos, publicos o privados, incluidos los intereses del
operador econdmico al que se haya adjudicado el contrato, o pueda perjudicar la
competencialeal entre operadores econémicos.

Los apartados 2 a 6 del articulo 65 serén asimismo aplicables a los anuncios relativos
a concursos de proyectos.

Articulo 90

Normas relativas a la organizacion de |os concur sos de proyectos, a la seleccion de los

participantesy al jurado

Al organizar concursos de proyectos, las entidades adjudicadoras aplicaran
procedimientos que se adapten ala presente Directiva.

Cuando los concursos de proyectos relinan a un nimero limitado de participantes, las
entidades adjudicadoras estableceran criterios de seleccion claros 'y no
discriminatorios. En todos los casos, €l niumero de candidatos invitados a participar
debera ser suficiente para garantizar una verdadera competencia.

El jurado estard compuesto exclusivamente por personas fisicas independientes de
los participantes en e concurso. Cuando se exija una cualificacion profesional
especifica para participar en un concurso de proyectos, al menos un tercio de los
miembros del jurado debera poseer dicha cualificacion u otra equivalente.

Articulo 91
Decisiones del jurado
El jurado tendr& autonomia de decision o de dictamen.

El jurado estudiara los planes y proyectos presentados por los candidatos de forma
anénima y atendiendo Unicamente a los criterios indicados en e anuncio de
CONCUrso.

El jurado har& constar su clasificacion de los proyectos en un informe, firmado por
sus miembros y elaborado con arreglo a los méritos de cada proyecto, junto con sus
observaciones y cual esguiera aspectos que requieran aclaracion.

Debera respetarse € anonimato hasta que €l jurado emita su dictamen o decision.
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5.

6.

De ser necesario, podra invitarse a los candidatos a que respondan a preguntas que el
jurado hayaincluido en €l acta para aclarar cualquier aspecto de los proyectos.

Se redactard un acta completa del didogo entre los miembros del jurado y los
candidatos.
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TITULO IV
GOBERNANZA

Articulo 92
Ejecucion

De conformidad con la Directiva 92/13/CEE del Consgjo, |os Estados miembros deberan velar
por la correcta aplicacion de la presente Directiva mediante mecanismos eficaces, accesiblesy
transparentes, que complementen el sistema en vigor para recurrir las decisiones tomadas por
las entidades adjudicadoras.

Articulo 93
Supervision pablica

1 L os Estados miembros designaran a un Unico organismo independiente, responsable
de la supervisiéon y coordinacion de las actividades de g ecucion (denominado en lo
sucesivo «€l organismo de supervision»). Los Estados miembros informaran a la
Comision de su designacion.

Todas las entidades adjudicadoras estaran sujetas a esta supervision.

2. Las autoridades competentes que participen en las actividades de gecucion estardn
organizadas de forma que se eviten los conflictos de intereses. El sistema de
supervision publica debera ser transparente. Con este fin, se publicardn todos los
documentos de orientacion y dictamen, asi como un informe anual, en los que se
expligue la aplicacion de las normas establecidas en |a presente Directiva.

El informe anual deberaincluir lo siguiente:

(@ una indicacion de la tasa de éxito de las pequefias y medianas empresas
(PYME) en la contratacion; en caso de que este porcentaje sea inferior al 50 %
en términos de valores de los contratos adjudicados a PY ME, €l informe debera
facilitar un andlisis de los motivos;

(b) una vision de conjunto de la egecucion de las politicas de contratacion
sostenible, en particular los procedimientos, teniendo en cuenta
consideraciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente, la
inclusion social, sin olvidar la accesibilidad de |as personas con discapacidad, o
el fomento de lainnovacion;

(c) datos centralizados sobre casos notificados de fraude, corrupcion, conflicto de
intereses y otras irregularidades graves en el &mbito de la contratacion pablica,
en particular los que afecten a proyectos cofinanciados por el presupuesto de la
Union.

3. El organismo de supervision sera responsable de las tareas siguientes:
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(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

controlar la aplicacion de las normas de contratacion publica y las précticas
conexas por las entidades adjudicadoras y, en particular, por las centrales de
compras;

prestar asesoramiento legal a las entidades adjudicadoras sobre la
interpretacion de las normas y principios de contratacion publica, y sobre la
aplicacion de las normas de contratacion publica en casos especificos;

emitir dictamenes de iniciativa y orientaciones sobre cuestiones de interés
general en relacidon con la interpretacion y aplicacion de las normas de
contratacion publica, sobre cuestiones recurrentes y dificultades del sistema
relacionados con la aplicaciéon de las normas de contratacion publica, a la luz
de las disposiciones de la presente Directiva y de la jurisprudencia pertinente
del Tribunal de Justicia de la Unién Europes;

instaurar y aplicar sistemas de alerta («red flag») completos y gjecutables, afin
de prevenir, detectar y notificar adecuadamente los casos de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses y otras irregularidades graves en el marco de
una contratacion;

llamar la atencién de las instituciones nacionales competentes, incluidas las
autoridades de auditoria, sobre infracciones especificas detectadas y problemas
sistémicos,

examinar las quejas de los ciudadanos y las empresas sobre la aplicacion de las
normas de contratacion publica en casos especificos y transmitir los andlisis a
las entidades adjudicadoras competentes, que tendran la obligacion de tenerlos
en cuenta en sus decisiones o, en caso de gue los andlisis no se tengan en
cuenta, explicar los motivos;

hacer un seguimiento de las decisiones adoptadas por los Organos
jurisdiccionales y las autoridades nacionales tras una sentencia dictada por €l
Tribunal de Justicia de la Union Europea sobre la base del articulo 267 del
Tratado o las constataciones del Tribunal de Cuentas Europeo, en las que se
establezcan infracciones de las normas europeas de contratacion publica
relacionadas con proyectos cofinanciados por la Union Europea; el organismo
de supervision informara a la Oficina Europea de Lucha contra e fraude de
toda infraccion de los procedimientos de contratacion de la Union en relacion
con contratos financiados, directa o indirectamente, por la Union Europea.

Las tareas a que se refiere la letra €) se entenderén sin perjuicio del gercicio del
derecho ainterponer recurso en virtud del Derecho nacional o con arreglo al sistema
establecido sobre la base de la Directiva 92/13/CEE.

Los Estados miembros facultardn al organismo de supervision para recurrir a la
jurisdiccion competente con arreglo a Derecho naciona e interponer un recurso
contra las decisiones de la entidades adjudicadoras cuando haya detectado una
infraccion durante su labor de control y asesoramiento juridico.

Sin perjuicio de los procedimientos generales y los métodos de trabajo establecidos
por la Comision para sus comunicaciones y contactos con los Estados miembros, €
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organismo de supervision deberd actuar como punto de contacto especifico para la
Comisién cuando controle la aplicacion del Derecho de la Unidn y la gjecucion del
presupuesto de la Union, sobre la base del articulo 17 del Tratado de la Union
Europea y € articulo 317 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Informaré a la Comisién de cualquier infraccion de las disposiciones de la presente
Directiva en los procedimientos para la adjudicacion de contratos financiados directa
o0 indirectamente por la Unién.

En particular, la Comisién podrda consultar a organismo de supervision €
tratamiento de casos individuales cuando el contrato aln no se haya celebrado y
todavia sea posible iniciar un procedimiento de recurso. Asimismo, podra confiar a
este organismo las actividades de seguimiento necesarias para velar por la aplicacion
de las medidas que se hayan comprometido a aplicar los Estados miembros para
reparar las infracciones de las normas y principios de contratacion publica de la
Union detectadas por 1a Comision.

La Comision podra exigir a organismo de supervision que analice las presuntas
infracciones de las normas de contratacion publica de la Unién que afecten a
proyectos cofinanciados por el presupuesto de la Union. La Comisién podra confiar
al organismo de supervision latarea de realizar €l seguimiento de determinados casos
y de velar por que las autoridades nacionales competentes adopten medidas
adecuadas en relacion con las infracciones de las normas de contratacion publica de
la Uniodn que afecten a proyectos cofinanciados; |as autoridades nacionales tendran la
obligacion de seguir sus instrucciones.

Las actividades de investigaciéon y control del cumplimiento que lleve a cabo €
organismo de supervision para velar por que las decisiones de las entidades
adjudicadoras cumplan lo dispuesto en la presente Directiva y los principios
generales del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea no sustituiran ni
prejuzgaran el papel institucional de la Comision como guardiana del Tratado.
Cuando la Comision decida someter e tratamiento de un caso individual, conservara
también el derecho a intervenir de conformidad con los poderes que le otorgue €
Tratado.

L os poderes adjudicadores transmitirdn al organismo nacional de supervision el texto
integro de todos |os contratos cel ebrados cuyo valor seaigual o superior a

(@ 1000000 EUR en € caso de contratos de suministro o de contratos de
servicios;

(b) 10000 000 EUR en €l caso de los contratos de obras.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion nacional sobre el acceso a la
informacion, y de conformidad con lo dispuesto en la legislacion nacional y de la UE
en materia de proteccion de datos, e organismo de supervision ofrecerd, previa
solicitud por escrito, un acceso libre, directo, completo y gratuito a los contratos
celebrados a que se refiere e apartado 6. Podra denegarse el acceso a determinadas
partes de los contratos cuando su divulgacion pudiera dificultar la aplicacion de la
ley, ser contraria al interés publico, perjudicar los intereses comerciales legitimos de
determinados operadores econémicos, publicos o privados, o perjudicar la
competencialeal entre ellos.
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El acceso a las partes que puedan divulgarse se ofrecera en un plazo razonable y, a
mas tardar, en un plazo de 45 dias a partir de lafecha de la solicitud.

Las personas que presenten una solicitud de acceso a un contrato no necesitaran
demostrar ningun interés directo o indirecto en relacion con dicho contrato. El
receptor de lainformacién debera ser autorizado a hacerla publica.

En el informe anual mencionado en el apartado 2 se incluira un resumen de todas las
actividades llevadas a cabo por €l organismo de supervisién de conformidad con los
apartados 1 a’.

Articulo 94

Informes individual es sobre |os procedimientos para la adjudicacion de los contratos

Las entidades adjudicadoras deberén conservar informacion adecuada sobre cada
contrato y acuerdo marco y cada vez que apliquen un sistema dinamico de
adquisicion. Esta informacion deberd ser suficiente para permitirles justificar
posteriormente | as decisiones adoptadas en relacién con:

(@ laclasificacion y la seleccion de los operadores econémicos y la adjudicacion
de los contratos;

(b) la utilizacién de procedimientos negociados sin convocatoria de licitacion en
virtud de lo dispuesto en €l articulo 44;

(c) lano aplicacion de los capitulos Il a 'V del presente titulo en virtud de las
excepciones previstas en €l titulo I, capitulos 11 y 111.

L as entidades adjudicadoras documentaran el desarrollo de todos los procedimientos
de contratacion, ya se realicen o no por medios electronicos. Con este fin, degaran
constancia documental de todas las etapas del procedimiento de contratacion,
incluidas todas las comunicaciones con los operadores econOmicos y las
deliberaciones internas, la preparacion de las ofertas, el didogo o la negociacion, en
su caso, laseleccion y la adjudicacion del contrato.

La informacion deberd conservarse a menos durante un periodo de cuatro afios a
partir de lafecha de adjudicacion del contrato, afin de que, durante dicho periodo, la
entidad adjudicadora pueda facilitar la informacion necesaria a la Comisiéon o al
organismo nacional de supervision, cuando lo soliciten.

Articulo 95
Informes nacionales

L os organismos creados o designados de conformidad con el articulo 93 enviardn ala
Comision un informe estadistico y de gecucion anual, utilizando un formulario
normalizado, a més tardar € 31 de octubre del afio siguiente.

El informe contemplado en e apartado 1 contendra, a menos, € valor total,
desglosado por categoria de actividad a que se refieren los articulos 5 a 11, de los
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contratos adjudicados por debajo de los umbrales establecidos en € articulo 12, pero
gue estarian cubiertos por la presente Directivasi su valor superara el umbral.

Los Estados miembros se aseguraran de que el informe contenga como minimo €l
nimero y el valor de los contratos adjudicados, desglosados por categorias de
actividad a que se refieren los articulos 5 a 11 y cualquier otra informacién necesaria
para verificar la correcta aplicaciéon del Acuerdo. Incluirael nimeroy el valor de los
contratos adjudicados con arreglo a un procedimiento negociado sin convocatoria de
licitacion, desglosados en funcion de las circunstancias contempladas en el articulo
44 y por categorias de actividad a que se refieren los articulos 5 a 11. Asimismo,
especificara el Estado miembroy el tercer pais del contratista seleccionado.

El informe anua contendra ademas, para cada una de las actividades a que se
refieren los articulos 5 a 11, una lista de entidades adjudicadoras que gerzan la
actividad de que se trate, indicando € ndmero Unico de identificacion de cada
entidad, cuando dicho nimero esté previsto en lalegislacion nacional.

La Comision podra publicar periédicamente la lista de dichas entidades
adjudicadoras, con finesinformativos, en e Diario Oficial de la Unidn Europea.

La Comision establecera e formulario normalizado que deberd utilizarse para
elaborar e informe estadistico y de gecucion contemplado en € apartado 1. Los
actos de gjecucion se adoptaran de conformidad con e procedimiento consultivo a
gue serefiere e articulo 100.

Los actos alos que se hace referencia en el apartado 5 deberan garantizar que:

(@ enarasdelasimplificacion administrativa, puedan recogerse datos estadisticos
sobre la base de un muestreo, siempre que no quede comprometida su
representatividad,;

(b) serespete d caracter confidencial de lainformacién transmitida.

Articulo 96
Asistencia a las entidades adjudicadoras y las empresas

Los Estados miembros pondran a disposicion estructuras de apoyo técnico, a fin de
proporcionar asesoramiento juridico y econémico, orientacion y ayuda a las
entidades adjudicadoras en la preparacion y desarrollo de los procedimientos de
contratacion. Los Estados miembros velaran también por que cada entidad
adjudicadora puede obtener ayuda y asesoramiento competentes sobre cuestiones
individuales.

Con € fin de megorar el acceso de los operadores econdmicos a la contratacion
publica, en particular las PYME, y de facilitar la correcta comprensiéon de las
disposiciones de la presente Directiva, los Estados miembros velaran por que pueda
obtenerse asistencia adecuada, en particular por medios electronicos o utilizando las
redes existentes de ayuda a las empresas.

También se ofrecera asistencia administrativa especifica a los operadores
econdmicos que tengan la intencion de participar en un procedimiento de
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contratacion en otro Estado miembro. Esta asistencia se referird, como minimo, a los
requisitos administrativos en el Estado miembro de que se trate, asi como a las
posibles obligaciones relacionadas con la contratacién electronica.

Los Estados miembros velaran por que los operadores econdmicos interesados
puedan acceder facilmente a una informacion adecuada sobre las obligaciones en
materia fiscal y de proteccion medioambiental y sobre las obligaciones derivadas de
la legidlacion social y laboral vigente en el Estado miembro, la regién o lalocaidad
en que vayan a gecutarse las obras o prestarse |0s servicios y que serén aplicables a
las obras realizadas in situ 0 a los servicios prestados durante la gecuciéon del
contrato.

A efectos de los apartados 1, 2 y 3, los Estados miembros podrén designar a un
organismo Unico o0 bien a varios organismos 0 estructuras administrativas. Los
Estados miembros garantizarén, en este Ultimo caso, la debida coordinacion entre
€S0S 0rganismos y estructuras.

Articulo 97
Cooperacion administrativa

Los Estados miembros se prestaran asistencia reciproca y tomaran medidas para
cooperar de forma eficaz entre si, con € fin de garantizar € intercambio de
informacion sobre las cuestiones mencionadas en los articulos 56, 75 y 79. Deberan
garantizar la confidencialidad de lainformacion que intercambien.

Las autoridades competentes de todos los Estados miembros implicados
intercambiaran informacion cumpliendo la legislacion en materia de proteccion de
datos personales establecida en las Directivas 95/46/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo™ y 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo™.

A efectos del presente articulo, los Estados miembros designardn uno 0 mas puntos
de contacto y comunicaran sus datos a los demés Estados miembros, a los
organismos de supervision y a la Comision. Los Estados miembros publicaran y
actualizaréan periodicamente la lista de puntos de contacto. El organismo de
supervision se encargara de la coordinacion de dichos puntos de contacto.

El intercambio de informacion se efectuara a través del Sistema de Informacion del
Mercado Interior, creado con arreglo a Reglamento (UE) n°® XXX/XXXX de
Parlamento Europeo y del Consejo™® [Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consgjo relativo a la cooperacion administrativa a través del Sstema
de Informacion del Mercado Interior («Reglamento IMI») COM(2011) 522]. Los
Estados miembros facilitaran 1o antes posible la informacién solicitada por otros
Estados miembros.

50
51
52

DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
DO L 201 de 31.7.2002, p. 37.
DOLI...]
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TITULOV

DELEGACION DE PODERES, COMPETENCIASDE

EJECUCION Y DISPOSICIONESFINALES

Articulo 98
Ejercicio de la delegacion

L os poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a
las condiciones establecidas en € presente articulo.

Se otorgardn a la Comision poderes para adoptar los actos delegados a que se
refieren los articulos 4, 35, 33, 38, 25, 65, 70, 77, 85y 95 por tiempo indefinido a
partir del [fecha de entrada en vigor de la presente Directival.

La delegacion de poderes a que se refieren los articulos 4, 35, 33, 38, 25, 65, 70, 77,
85 y 95 podra ser revocada en todo momento por el Parlamento Europeo o por €l
Consgjo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes
gue en ella se especifiquen. Surtira efecto a dia siguiente de la publicacion de la
decision en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que se
precisara en dicha decision. No afectard a la validez de los actos delegados que ya
estén en vigor.

La Comision, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificard
simultaneamente a Parlamento Europeo y a Consgo.

Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 98 entrard en vigor siempre que
ni el Parlamento Europeo ni el Consgjo hayan formulado objeciones en un plazo de
dos meses a partir de la notificacion del acto en cuestion a tales instituciones o
siempre que ambas instituciones informen a la Comision, antes de que venza dicho
plazo, de que no tienen la intencion de formular objeciones. Ese plazo se prorrogara
dos meses ainstancia del Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 99
Procedimiento de urgencia

Los actos delegados adoptados con arreglo a presente articulo entraran en vigor
inmediatamente y se aplicaran siempre que no se haya formulado ninguna objecion
con arreglo a apartado 2. La notificacion del acto delegado al Parlamento Europeo y
a Consgo deberd exponer los motivos por los cuales se ha recurrido a
procedimiento de urgencia.

El Parlamento Europeo o e Consgjo podrén formular objeciones a un acto delegado
de conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 98, apartado 5. En
tal caso, la Comision derogara el acto sin demora tras la notificacién de la decision
de objetar por parte del Parlamento Europeo o del Consgjo.
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Articulo 100
Procedimiento de Comité

1 La Comision estara asistida por el Comité Consultivo para los Contratos Publicos
establecido mediante la Decision 71/306/CEE del Consgjo®®. Dicho Comité se
considerara comité atenor del Reglamento (UE) n° 182/2011.

2. Cuando se haga referencia a presente articulo, sera de aplicacion el articulo 4 del
Reglamento (UE) n°® 182/2011.

Articulo 101
Transposicion

1 Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a més tardar el 30 de junio de 2014. Comunicaran inmediatamente a la
Comision € texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una
referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la
mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision e texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en los &mbitos regulados por la presente
Directiva.

Articulo 102
Derogacion

Queda derogada la Directiva 2004/17/CE con efecto a partir del 30 de junio de 2014.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva con
arreglo alatabla de correspondencias que figura en el anexo XXI.

Articulo 103
Andlisis

La Comisiéon andizara los efectos econdmicos en el mercado interior resultantes de la
aplicacion de los umbrales fijados en e articulo 12 e informard a respecto a Parlamento
Europeo y a Consgjo, amastardar, el 30 de junio de 2017.

En caso de que se produzca algun cambio en los importes de los umbrales aplicables en virtud
del Acuerdo, € informe ira seguido, s procede, de una propuesta legislativa que modifique
los umbrales establecidos en la presente Directiva.

=3 DO L 185 de 16.8.1971, p. 15.
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Articulo 104
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor e vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

Articulo 105

Destinatarios

L os destinatarios de |a presente Directiva seran |os Estados miembros.

Hecho en Brusdlas, el 20.12.2011

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |

LISTA DE ACTIVIDADES CONTEMPLADASEN EL ARTICULO 2, PUNTO 8,

LETRA a)

En caso de diferentes interpretaciones entre CPV y NACE, se aplicarala nomenclatura CPV.

NACE®

Cadigo
CPV

SECCION F

CONSTRUCCION

Division

Grupo

Clase

Descripcion

Notas

45

Construccion

Esta divisién comprende:

las construcciones nuevas, obras de restauracion y
reparaciones corrientes.

45000000

Preparacion de
obras

45100000

45.11

Demolicion de
inmuebles vy
movimiento de
tierras

Esta clase comprende:

—la demolicion y e derribo de edificios y otras
estructuras,

—lalimpieza de escombros,

—Ilos trabgjos de movimiento de tierras. excavacion,
rellenado y nivelacion de emplazamientos de obras,
excavacion de zanjas, despeje de rocas, voladuras, €tc.

— la preparacion de explotaciones mineras:

—aobras subterrdneas, despgje de montera y otras
actividades de preparacion de minas.

Esta clase comprende también:
— ¢l drengje de emplazamientos de obras,

— ¢l drengje de terrenos agricolas y forestales.

45110000

45.12

Perforaciones
y sondeos

Esta clase comprende:

— las perforaciones, sondeos y muestreos con fines de
construccion, geofisicos, geolégicos u otros.

Esta clase no comprende:

— la perforacién de pozos de produccion de petréleo y
gas natural (véase 11.20),

— laperforacion de pozos hidraulicos (véase 45.25),
— laexcavacion de pozos de minas (véase 45.25),

— la prospeccion de yacimientos de petrleo y gas
natural y los estudios geofisicos, geoldgicos o sismicos

45120000

ES
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(véase 74.20).
45.2 Construccion 45200000
general de
inmuebles vy
obras de
ingenieria civil
ingenieriacivil
45.21 |Construccion | Esta clase comprende: 45210000
general de
edificios y — la construccién de todo tipo de edificios, la|Excepto:
obras construccion de obras de ingenieria civil ;
singulares  de o -45213316
ingenieria civil — puentes (incluidos los de carreteras elevadas),
(puentes, viaductos, tlineles y pasos subterraneos, 45220000
tineles, etc. . L -
. ) — redes de energia, comunicacion y conduccion de|45231000
largadistancia,
45232000
— instalaciones urbanas de tuberias, redes de energia'y
de comunicaciones,
— obras urbanas angjas,
— €l montaje in situ de construcciones prefabricadas.
Esta clase no comprende:
— los servicios relacionados con la extraccion de gas 'y
de petréleo (véase 11.20),
— & montage de construcciones prefabricadas
completas a partir de piezas de produccion propia que
no sean de hormigén (véanse las divisiones 20, 26 y 28),
— la construccién de equipamientos de estadios,
piscinas, gimnasios, pistas de tenis, campos de golf y
otras instalaciones deportivas, excluidos sus edificios
(véase 45.23),
— lasinstalaciones de edificios y obras (véase 45.3),
— €l acabado de edificiosy obras (véase 45.4),
— las actividades de arquitectura e ingenieria (véase
74.20),
— ladireccion de obras de construccion (véase 74.20).
45.22 |Construccion | Esta clase comprende: 45261000
de cubiertas y
estructuras de — laconstruccion de tejados,
cerramiento ) )
— lacubiertade tejados,
— laimpermeabilizacion de edificios y balcones.
45.23 |Construccion | Esta clase comprende: 45212212 y
de autopistas, DAO3
carreteras, — la construccion de autopistas, calles, carreteras y
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campos de

otras vias de circulacion de vehiculos y peatones,

o . 45230000
aterrizaje, vias B o
férreas y — la construccion de vias férreas, excepto:
centros » ] o
deportivos — laconstruccion de pistas de aterrizaje, -45231000
— la construccion de equipamientos de estadios, | 45232000
piscinas, gimnasios, pistas de tenis, campos de golf y
otras instalaciones deportivas, excluidos sus edificios, | 45034115
— lapinturade sefiales en carreteras y aparcamientos.
Esta clase no comprende:
— €l movimiento detierras previo (véase 45.11).
45.24 |Obras Esta clase comprende 45240000
hidréulicas
— laconstruccién de:
— vias navegables, instalaciones portuarias y fluviales,
puertos deportivos, esclusas, etc.
— presasy diques,
— dragados,
— oObras subterréneas.
45.25 |Otros trabajos|Esta clase comprende: 45250000
de
construccion — las actividades de construccién que se especialicen|45262000
especializados en un aspecto comin a diferentes tipos de estructura y
que requieran aptitudes o material es especificos:
— obras de cimentacion, incluida la hinca de pil otes,
— construccion y perforacion de pozos hidraulicos,
excavacion de pozos de minas,
— montaje de piezas de acero que no sean de
produccion propia,
— curvado del acero,
— colocacion de ladrillos y piedra,
— montge y desmantelamiento de andamios y
plataformas de trabajo, incluido su alquiler,
— montaje de chimeneas y hornos industriales.
Esta clase no comprende:
— e adquiler de andamios sin montgje ni
desmantelamiento (véase 71.32).
45.3 Instalacion de 45300000

edificios y
obras

ES
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45.31

Instalacién
eléctrica

Esta clase comprende:
Lainstalacion en edificiosy otras obras de construccion de:
— cablesy material eléctrico,
— sistemas de tel ecomunicacion,
— instalaciones de calefaccion eléctrica,
— antenas de viviendas,
— alarmas contra incendios,
— sistemas de alarma de proteccion contra robos,
— ascensores y escaleras mecanicas,

— pararrayos, €tc.

45213316
45310000
Excepto:

-45316000

45.32

Trabgjos de
aislamiento

Esta clase comprende:
— la instalacion en edificios y otras obras de
construccion de aslamiento térmico, acustico o
antivibratorio.

Esta clase no comprende;

— laimpermeabilizacion de edificios y balcones (véase
45.22).

45320000

45.33

Fontaneria

Esta clase comprende:

— la instalacion en edificios y otras obras de
construccion de:

— fontaneriay sanitarios,
— aparatos de gas,

— aparatos y conducciones de calefaccion, ventilacién,
refrigeracion o aire acondicionado,

— lainstalacion de extintores autométicos de incendios.
Esta clase no comprende:

— la instalacion y reparacién de instalaciones de
calefaccion eléctrica (véase 45.31).

45330000

Otras
instalaciones
de edificios y
obras

Esta clase comprende:

— la instalacién de sistemas de iluminacion y
sefializacion de carreteras, puertosy aeropuertos,

— la instalacion en edificios y otras obras de
construccion de aparatos y dispositivos n.c.o.p.

45234115
45316000

45340000

45.4

Acabado de
edificios y
obras

45400000
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45.41

Revocamiento

Esta clase comprende:

— la aplicacion, en edificios y otras obras de
construccion, de yeso y estuco interior y exterior,
incluidos los materiales de listado correspondientes.

45410000

45.42

Instalaciones
de carpinteria

Esta clase comprende:

— lainstalacion de puertas, ventanas y marcos, cocinas
equipadas, escaleras, mobiliario de trabgjo y similares
de madera u otros materiales, que no sean de produccion
propia,

— acabados interiores, como techos, revestimientos de
madera para paredes, tabiques moviles, etc.

Esta clase no comprende:

— los revestimientos de parqué y otras maderas para
suelos (véase 45.43).

45420000

45.43

Revestimiento
de suelos vy
paredes

Esta clase comprende:

— la colocacion en edificios y otras obras de
construccion de:

— revestimientos de cerdmica, hormigbn o piedra
tallada para paredes y suelos,

— revestimientos de parqué y otras maderas para suelos
y revestimientos de moquetay lindleo para suelos,

— incluidos el caucho o los materiales pléasticos,

— revestimientos de terrazo, marmol, granito o pizarra
para paredesy suelos,

— papeles pintados.

45430000

45.44

Pintura y
acristalamiento

Esta clase comprende:
— lapinturainterior y exterior de edificios,
— lapintura de obras deingenieriacivil,
— lainstalacion de cristales, espejos, etc.
Esta clase no comprende:

— lainstalacién de ventanas (véase 45.42)

45440000

45.45

Otros acabados

de edificios y
obras

Esta clase comprende:
— lainstalacion de piscinas particulares

— lalimpieza al vapor, con chorro de arena o similares,
del exterior de los edificios

— otras obras de acabado de edificios no citadas en otra

45212212 y

DAO4

45450000

ES
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parte
Esta clase no comprende:

— la limpieza interior de edificios y obras (véase
74.70).

455 Alquiler de 45500000
equipo de
construccion o
demolicién
dotado de
operario
45.50 |Alquiler de|Esta clase no comprende: 45500000
equipo de
construcciéon o — ¢l aquiler de equipo y maguinaria de construccién o
demolicién demolicién desprovisto de operario (véase 71.32).
dotado de
operario

(1) Reglamento (CEE) n° 3037/90 del Consgjo, de 9 de octubre de 1990 (DO L 293 de 24.10.1990, p. 1), modificado

por el Reglamento (CEE) n° 761/93 dela Comisién (DO L 83 de 3.4.1993, p. 1).

ES
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ANEXO II

LISTADE LA LEGISLACION DE LA UNION CONTEMPLADA EN EL ARTICULO

4, APARTADO 2

L os derechos que se hayan otorgado mediante un procedimiento que haya sido objeto de una
publicidad adecuada y sobre la base de criterios objetivos no constituiran «derechos
especiales 0 exclusivos» a efectos de la presente Directiva. Se enumeran a continuacion los
procedimientos, que garantizan la transparencia previa adecuada, para la concesion de
autorizaciones sobre la base de otros actos legidativos de la Union Europea, que no
constituyen «derechos especial es o exclusivos» a efectos de la presente Directiva:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

la concesion de autorizacion para explotar instalaciones de gas natura, de
conformidad con los procedimientos establecidos en el articulo 4 de la Directiva
98/30/CE;

la autorizacion o unainvitacién alicitar para la construccién de nuevas instalaciones
de produccion de electricidad, de conformidad con la Directiva 96/92/CE;

la concesion de autorizaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos
en € articulo 9 de la Directiva 97/67/CE, en relacion con un servicio postal que no
esté o no estara reservado;

un procedimiento de concesion de una autorizacion para ejercer una actividad que
implique la explotacion de hidrocarburos, de conformidad con la Directiva 94/22/CE;

contratos de servicios publicos, a efectos del Reglamento (CE) n° 1370/2007, que se
hayan adjudicado sobre la base de un procedimiento de licitacion, de conformidad
con su articulo 5, apartado 3.
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ANEXO Il
LISTADE LA LEGISLACION DE LA UNION CONTEMPLADA EN EL ARTICULO
27, APARTADO 3

A. TRANSPORTE O DISTRIBUCION DE GAS O DE COMBUSTIBLE PARA
CALEFACCION

Directiva 2009/73/CE

B. PRODUCCION, TRANSPORTE O DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD
Directiva 2009/72/CE

C. PRODUCCION, TRANSPORTE O DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE
No procede.

D. ENTIDADES ADJUDICADORAS DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS DE
FERROCARRILES

Transporte de mercancias por ferrocarril

Directiva 91/440/CEE del Consgo, de 29 de julio de 1991, sobre el desarrollo de los
ferrocarriles comunitarios™

Transporte de viajeros por ferrocarril

No procede.

E. ENTIDADES ADJUDICADORAS DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS DE
FERROCARRILES URBANOS, TRANVIAS, TROLEBUSES O AUTOBUSES

No procede.

F. ENTIDADES ADJUDICADORAS DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS POSTALES
Directiva 97/67/CE

G. EXTRACCION DE PETROLEO O GAS

Directiva 94/22/CE

H. PROSPECCION Y EXTRACCION DE CARBON U OTROS COMBUSTIBLES
SOLIDOS

No procede.

|. ENTIDADES ADJUDICADORAS DEL SECTOR DE LOS PUERTOS MARITIMOS O
FLUVIALESU OTRAS TERMINALES

> DO L 237 de 24.8.1991, p. 25.
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No procede.

J. ENTIDADES ADJUDICADORAS DEL SECTOR DE LAS INSTALACIONES DE
AEROPUERTOS

No procede.
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ANEXO IV
REQUISITOSRELATIVOSA LOSDISPOSITIVOS DE RECEPCION
ELECTRONICA DE LASOFERTAS, DE LAS SOLICITUDES DE PARTICIPACION,
DE LASSOLICITUDESDE CLASIFICACION O DE LOSPLANOSY PROYECTOS
EN LOS CONCURSOS

L os dispositivos de recepcion electronica de las of ertas, de |as solicitudes de participacion, de
las solicitudes de clasificacion y de los planos y proyectos en los concursos deberan
garantizar, como minimo y por los medios técnicosy procedi mientos adecuados, que:

@ pueda determinarse con precision la hora y la fecha exactas de la recepcion de las
ofertas, de las solicitudes de participacion, de las solicitudes de clasificacion y del
envio delos planos y proyectos,

(b) pueda garanti zarse razonablemente que nadie tenga acceso a los datos transmitidos a
tenor de los presentes requisitos antes de que finalicen los plazos especificados;

(©) en caso de violacion de esa prohibicion de acceso, pueda garantizarse
razonablemente que la violacion pueda detectarse con claridad;

(d) unicamente las personas autorizadas puedan fijar o modificar las fechas de apertura
de los datos recibidos;

(e en las diferentes fases del proceso de clasificacion, del procedimiento de contratacion
o del concurso, solo la accion simultédnea de las personas autorizadas pueda permitir
el acceso alatotalidad o a parte de los datos presentados;

()] la accion simultanea de las personas autorizadas solo pueda dar acceso después de la
fecha especificada alos datos transmitidos;

(9 los datos recibidos y abiertos en aplicacion de los presentes requisitos solo sean
accesibles a las personas autorizadas a tener conocimiento de los mismos; y

(h) la autenticacion de las ofertas se gjuste a los requisitos establecidos en el presente
anexo.
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ANEXO V
LISTA DE ACUERDOS INTERNACIONALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
38

Acuerdos con los siguientes paises 0 grupos de paises.

- Albania (DO L 107 de 28.4.2009)

- Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia (DO L 87 de 20.3.2004)
- CARIFORUM (DO L 289 de 30.10.2008)

- Chile (DO L 352 de 30.12.2002)

- Croacia (DO L 26 de 28.1.2005)

- Mexico (DO L 276 de 28.10.2000 y L 157 de 30.6.2000)

- Montenegro (DO L 345 de 28.12.2007)

- Coreadel Sur (DO L 127 de 14.5.2011)

- Suiza (DO L 300 de 31.12.1972)
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ANEXO VI
PARTE A

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR EN L OSANUNCIOS PERIODICOS

INDICATIVOS
(aque serefiere el articulo 61)

|. INFORMACION QUE DEBE FIGURAR EN TODOS LOS CASOS

1.

5.

Nombre, nimero de identificacion (cuando esté previsto en la legislacion nacional),
direccion, incluido codigo NUTS, numero de teléfono y de fax, y direccion
electronica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacién complementaria.

Principal actividad gjercida.

a) Para los contratos de suministro: naturaleza y cantidad o valor de las
prestaciones o de los productos que se deben suministrar (nimero(s) de
referencia de la nomenclatura).

b) Para los contratos de obras. naturaleza y amplitud de las prestaciones,
caracteristicas generales de la obra o de los lotes relacionados con la obra
(nimero(s) de referencia de la nomenclatura).

c¢) Paralos contratos de servicios. volumen previsto de contratacion en cada una
de las categorias de servicios (nimero(s) de referencia de la nomenclatura).

Fecha de envio del anuncio o de envio del anuncio relativo a la publicacion del
presente anuncio en el perfil de comprador.

Si procede, otras informaciones.

II. INFORMACION ADICIONAL QUE DEBE FACILITARSE SI EL ANUNCIO SIRVE
DE CONVOCATORIA DE LICITACION O PERMITE UNA REDUCCION DE LOS
PLAZOS DE RECEPCION DE LAS OFERTAS (articulo 61, apartado 2)

1.

Mencién de que los operadores econdmicos interesados deberan comunicar a la
entidad su interés por el contrato o contratos.

Direccion electronica o de internet en la que estard disponible €l pliego de
condiciones y cualquier documentacion adicional para un acceso libre, directo,
completo y gratuito.

Si procede, indicaciéon de si € contrato esta reservado paratalleres protegidos, o si su
€jecucion esta reservada para programas de empleo protegidos.

Fecha limite de recepciéon de las solicitudes que tengan por objeto obtener una
invitacion a presentar ofertas 0 anegociar.

Caracteristicas y cantidad de los productos solicitados o caracteristicas generales de
la obra o categoria del servicio y su descripcion, precisando Si se preve uno o varios
acuerdos marco. Indicacion de las opciones para licitaciones complementarias y €l
plazo estimado previsto para egercer dichas opciones, asi como € numero de
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

ES

prérrogas posibles. En e caso de una serie de contratos renovables, debera precisarse
también € caendario provisional de las convocatorias de licitacion posteriores.
Indicacion de s se trata de compra, venta a plazos, arrendamiento, arrendamiento
financiero, o de una combinacion de los mismos.

Codigo NUTS del emplazamiento principal de las obras, en el caso de los contratos
de obras, o cddigo NUTS de lugar principal de entrega o de gjecucion, en los
contratos de suministro y de servicios, s € contrato esta dividido en lotes, esta
informacion se facilitaré para cada lote.

Plazo de entrega o gjecucion o duracion del contrato de servicios y, en la medida de
lo posible, lafechadeinicio.

Direccién a la que las empresas interesadas deberan enviar su manifestacion de
interés por escrito.

Fecha limite de recepcidn de manifestaciones de interés.
Lengua o lenguas autorizadas para la presentacion de candidaturas o de ofertas.

Condiciones de caracter econdmico y técnico, y garantias financieras y técnicas
exigidas alos proveedores.

a) Fechaestimada, si se conoce, del inicio de los procedimientos de contratacion.
b)  Tipo de procedimiento de contratacion (restringido o negociado).

c) Importe y forma de pago de la suma que deba abonarse para obtener la
documentacion relativa ala consulta.

Si procede, condiciones particulares alas que esta sometida la gjecucion del contrato.

Si procede, indicacion de si:

(@) seexigirad o aceptara la presentacion electronica de ofertas o de solicitudes de
participacion;

(b) seutilizaran pedidos electronicos;

(c) seutilizarafacturacion electronica;

(d) seaceptarae pago eectrénico.

Nombre y direccion del érgano competente para |los procedimientos de recurso y, en
su caso, de mediacion. Indicacion del plazo de presentacion de recursos, 0, en caso
necesario, € nombre, la direccion, los nimeros de teléfono y de fax y la direccion
electrénicadel servicio del que pueda obtenerse dichainformacion.

Si se conocen, los criterios contemplados en € articulo 76 que se utilizaran para la
adjudicacion del contrato: «coste mas bajo» u «oferta econdmicamente mas
ventgjosa». Se mencionaran asimismo los criterios que determinen la oferta
econdmicamente mas ventajosa, asi como su ponderacion, o, en su caso, €l orden de
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importancia de los mismos, cuando no figuren en el pliego de condiciones, en la
invitacion a confirmar € interés a que se refiere el articulo 61, apartado 2, letrab), o
en lainvitacién alicitar o anegociar.
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Eal

PARTE B
INFORMACION QUE DEBE FIGURAR EN LOSANUNCIOSDE PUBLICACION
EN UN PERFIL DE COMPRADOR DE UN ANUNCIO PERIODICO INDICATIVO

QUE NO SIRVA DE CONVOCATORIA DE LICITACION
(aqueserefiered articulo 61, apartado 1)

Nombre, nimero de identificaciéon (cuando esté previsto en la legislacion nacional),
direccion, incluido codigo NUTS, nimero de teléfono y de fax, y direccién
electronica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacion complementaria.

Principal actividad gjercida.

Numero(s) de referencia de lanomenclaturadel CPV.

Direccion de internet del «perfil de comprador» (URL).

Fecha de envio del anuncio relativo a la publicaciéon de un anuncio de informacion
previaen e perfil de comprador.
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ANEXO VII
INFORMACION QUE DEBE FIGURAREN EL PLIEGO DE CONDICIONESEN
LASSUBASTASELECTRONICAS (ARTICULO 47, APARTADO 4)

En e pliego de condiciones que se utilizara cuando las entidades adjudicadoras hayan
decidido recurrir a una subasta electronica deberan figurar, como minimo, los siguientes
datos:

@ los elementos a cuyos valores se refiere la subasta electrénica, siempre que sean
cuantificables y puedan ser expresados en cifras o porcentgjes;

(b) en su caso, los limites de los valores que podran presentarse, tal como resultan de las
especificaciones relativas al objeto del contrato;

(© la informacion que se pondra a disposicion de los licitadores durante la subasta
electrénicay, cuando proceda, e momento en que se pondra a su disposicion;

(d) lainformacion pertinente sobre el desarrollo de la subasta electronica;

(e las condiciones en las que los licitadores podran pujar, y en particular las diferencias

minimas gque se exigiran, en su caso, para pujar;

H la informacion pertinente sobre e equipo electrénico utilizado y sobre los
dispositivos y especificaciones técnicas de conexion.
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ANEXO VIII

DEFINICION DE DETERMINADAS ESPECIFICACIONESTECNICAS

A efectos de la presente Directiva se entendera por:

)

)

«Especificacion técnica»:

(@

b)

cuando se trate de contratos de servicios o de suministro, aguella especificacion
que figure en un documento en la que se definan las caracteristicas exigidas de
un producto o de un servicio, como, por gemplo, los niveles de calidad, los
niveles de comportamiento ambiental y climético, € disefio para todas las
necesidades (incluida la accesibilidad de las personas con discapacidad) y la
evaluacion de la conformidad, € rendimiento, la utilizacion del producto, su
seguridad, o sus dimensiones; asimismo, los requisitos aplicables a producto
en lo referente a la denominacion de venta, la terminologia, 1os simbolos, las
pruebas y métodos de prueba, € envasado, marcado y etiquetado, las
instrucciones de uso, los procesos y métodos de produccion en cualquier fase
del ciclo de vida del suministro o servicio, asi como los procedimientos de
evaluacion de la conformidad;

cuando se trate de contratos de obras, €l conjunto de las prescripciones técnicas
contenidas principalmente en la documentacion de la contratacion, en las que
se definan las caracteristicas requeridas de un material, producto o suministro,
y que permitan caracterizarlos de manera que respondan a la utilizacion a que
los destine la entidad adjudicadora; estas caracteristicas incluyen los niveles de
comportamiento ambiental y climatico, €l disefio para todas las necesidades
(incluida la accesibilidad de las personas con discapacidad) y la evaluacion de
la conformidad, el rendimiento, la seguridad, o las dimensiones; asimismo, los
procedimientos de aseguramiento de la calidad, la terminologia, los simbolos,
las pruebas y métodos de prueba, €l envasado, marcado y etiquetado, las
instrucciones de uso y los procesos y métodos de produccion en cualquier fase
del ciclo de vida de las obras; incluyen asimismo las reglas de elaboracion del
proyecto y célculo de las obras, las condiciones de prueba, control y recepcion
delas obras, asi como las técnicas 0 métodos de construccion y todas las demas
condiciones de caréacter técnico que la entidad adjudicadora pueda prescribir,
por via de reglamentacion general o especifica, en lo referente a obras acabadas
y alos materiales o elementos que las constituyan.

«Norma»: una especificacion técnica aprobada por un organismo de normalizacion
reconocido para una aplicacion repetida o continuada cuyo cumplimiento no sea
obligatorio y que esté incluida en una de las categorias siguientes:

(@

(b)

(©

«norma internacional»: norma adoptada por una organizacion internacional de
normalizacion y puesta a disposicion del publico;

«norma europea»: norma adoptada por un organismo europeo de normalizacion
y puesta a disposicion del pablico;

«norma nacional». norma adoptada por un organismo nacional de
normalizacion y puesta a disposicion del publico.
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©)

(4)

©)

«Documento de idoneidad técnica europeox: la evaluacion técnica favorable de la
idoneidad de un producto para €l uso asignado, basada en €l cumplimiento de los
requisitos béasicos para la construccion, de acuerdo con las caracteristicas intrinsecas
del producto y las condiciones de aplicacién y utilizacion establecidas. El documento
de idoneidad técnica europeo serd expedido por un organismo autorizado para €llo
por el Estado miembro.

«Especificaciones técnicas comunes»: las especificaciones técnicas elaboradas segin
un procedimiento reconocido por los Estados miembros o de conformidad con los
articulos 9y 10 del Reglamento [XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
la normalizacion europea [y por € gue se modifican las Directivas 89/686/CEE y
93/15/CEE del Consgjo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE y 2009/23/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo], que hayan sido publicadas en el Diario Oficial de la Union
Europea.

«Referencia técnica»: cualquier documento elaborado por |os organismos europeos
de normalizacion, distinto de las normas oficiales, con arreglo a procedimientos
adaptados ala evolucion de las necesidades del mercado.
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ANEXO IX
ESPECIFICACIONESRELATIVASA LA PUBLICACION

1. Publicacion de los anuncios

Los anuncios contemplados en los articulos 61, 62, 63, 64, 85y 89 seran enviados
por las entidades adjudicadoras a la Oficina de Publicaciones de la Unidn Europeay
publicados con arreglo alas siguientes normas:

(& Los anuncios contemplados en los articulos6l, 62, 63, 64, 85 y 89 los
publicard la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea o las entidades
adjudicadoras, en € caso de los anuncios periddicos indicativos publicados en
un perfil de comprador de conformidad con € articulo 61, apartado 1.

Las entidades adjudicadoras podréan, ademas, publicar esta informacion en
internet, en un «perfil de compradors, tal como se define en el punto 2, letrab).
infra.

(b) La Oficina de Publicaciones de la Unién Europea transmitira a la entidad
adjudicadora la confirmacion contemplada en el articulo 65, apartado 5, parrafo
segundo.

2. Publicacién de informacion complementaria o adicional

(@) Las entidades adjudicadoras publicaran en internet la totalidad del pliego de
condicionesy de la documentacién complementaria.

(b) El perfil de comprador podra incluir los anuncios periodicos indicativos
contemplados en € articulo 61, apartadol, informacion sobre las
convocatorias en curso, las compras programadas, |os contratos celebrados, los
procedimientos anulados y cualquier otra informacion Util de tipo generd
como, por gemplo, puntos de contacto, nimeros de teléfono y de fax, direccion
postal y direccién electrénica.

3. Formato y modalidades de transmision de los anuncios por medios el ectrénicos

El formato y las modalidades de transmision de los anuncios por via electronica conforme alo
establecido por la Comision estan disponibles en la siguiente direccion: http://simap.eu.int.
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10.

11.

ANEXO X

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR EN L OSANUNCIOS SOBRE LA

EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE CLASIFICACION
(aqueserefiered articulo 39, apartado 2, letra b), y & articulo 62)

Nombre, nimero de identificacion (cuando esté previsto en la legislacion nacional),
direccion, incluido codigo NUTS, numero de teléfono y de fax, y direccion
electronica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacién complementaria.

Principal actividad gjercida.

Si procede, indicaciéon de si € contrato esta reservado paratalleres protegidos, o si su
€jecucion esta reservada para programas de empleo protegidos.

Objeto del sistema de clasificacion (descripcion de los productos, servicios u obras o
categorias de los mismos que deban contratarse a través del sistema - nimero(s) de
referencia en la nomenclatura). Codigo NUTS del emplazamiento principal de las
obras, en € caso de los contratos de obras, o coédigo NUTS del lugar principa de
entrega o de gecucion, en los contratos de suministro y de servicios.

Condiciones que deberdn cumplir los operadores econdmicos con vistas a su
clasificacion con arreglo a sistemay métodos de verificacion de las mismas. Cuando
la descripcion de estas condiciones y de los métodos de verificacion sea voluminosa
y se base en documentos a disposicion de los operadores econdémicos interesados,
bastard un resumen de las condiciones y los méodos mas importantes y una
referencia a dichos documentos.

Periodo de validez del sistema de clasificacion y tramites para su renovacion.
Mencién de que el anuncio sirve de convocatoria de licitacion.

Direccion en la que se puede obtener informacion adiciona y la documentacion
relativa al sistema de clasificacion (cuando dicha direccion sea diferente de las
indicadas en € punto 1).

Nombre y direccion del érgano competente para |los procedimientos de recurso y, en
su caso, de mediacién. Indicacion del plazo de presentacion de recursos o, en caso
necesario, € nombre, la direccion, los nimeros de teléfono y de fax y la direccion
electrénica del servicio del que pueda obtenerse dichainformacion.

Si se conocen, los criterios contemplados en € articulo 76 que se utilizaran para la
adjudicacion del contrato: «coste mas bajo» u «oferta econdmicamente méas
ventgjosa». Se mencionaran asimismo los criterios que determinen la oferta
econdmicamente mas ventajosa, asi como su ponderacion, o, en su caso, €l orden de
importancia de los mismos, cuando no figuren en el pliego de condiciones ni vayan a
aparecer en lainvitacion alicitar o anegociar.

Si procede, indicacion de si:
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(8 seexigird o aceptara la presentacion electronica de ofertas o de solicitudes de
participacion;

(b) seutilizaran pedidos electrénicos;
() seutilizarafacturacion electronica;
(d) seaceptarde pago electronico.

Si procede, otras informaciones.
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ANEXO XI

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR EN LOSANUNCIOSDE LICITACION

(aqueserefiered articulo 63)

A. PROCEDIMIENTOS ABIERTOS

1.

Nombre, nimero de identificacion (cuando esté previsto en la legislacion nacional),
direccion, incluido codigo NUTS, numero de teléfono y de fax, y direccion
electronica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacién complementaria.

Principal actividad gjercida.

Si procede, indicaciéon de si € contrato esta reservado paratalleres protegidos, o si su
€jecucion esta reservada para programas de empleo protegidos.

Naturaleza del contrato (suministro, obras o servicios; indiquese, en su caso, S se
trata de un acuerdo marco o un sistema dinamico de adquisicion), descripcion
(nimero(s) de referencia en la nomenclatura). Deberd indicarse, cuando corresponda,
s la oferta se refiere a compra, venta a plazos, arrendamiento, arrendamiento
financiero o a una combinacion de los mismos.

Codigo NUTS del emplazamiento principal de las obras, en el caso de los contratos
de obras, o codigo NUTS del lugar principa de entrega o de gecucion, en los
contratos de suministro y de servicios.

Para suministrosy obras:

(@) Caracteristicasy cantidad de los productos solicitados (nimero(s) de referencia
en la nomenclatura). Indicacion de las opciones para contrataciones
complementarias y, cuando sea posible, del plazo estimado previsto para
gjercer dichas opciones, asi como e nimero de prérrogas posibles. En e caso
de una serie de contratos renovables también se precisarg, de ser posible, €
calendario provisional de las convocatorias de licitacion posteriores para los
productos que se vayan a suministrar o la naturaleza y €l acance de las
prestaciones, y las caracteristicas generales de la obra (nUmero(s) de referencia
en lanomenclatura).

(b) Indicacion de s los proveedores pueden licitar por parte de los suministros
solicitados o por su totalidad.

En caso de que, para los contratos de obras, la obra o e contrato esté dividido
en varios lotes, magnitud de los distintos lotes y posibilidad de licitar por uno,
varios o todos ellos.

(c) Para los contratos de obras: indicaciones sobre el objetivo de la obra o del
contrato, cuando en este Ultimo se incluya también la elaboracién de proyectos.

Para servicios:
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

(@

(b)

(©)
(d)

(€)

Caracteristicas y cantidad de los productos solicitados. Indicacion de las
opciones para contrataciones complementarias y, cuando sea posible, del plazo
estimado previsto para ejercer dichas opciones, asi como € numero de
prorrogas posibles. En € caso de una serie de contratos renovables también se
precisarg, de ser posible, el calendario provisional de las convocatorias de
licitacion posteriores para los servicios que se vayan a prestar.

Posibilidad de que, con arreglo a disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas, se reserve la prestacion del servicio a una determinada
profesion.

Referencia a dicha normalegal, reglamentaria o administrativa.

Indicacion de si las personas juridicas deben mencionar los nombres y la
cualificacion profesional del personal responsable de la gjecucion del servicio.

Posibilidad de que los prestadores de servicios liciten por una parte de los
servicios.

Si se sabe, indicacion de si esta autorizada o no la presentacion de variantes.

Plazo de entrega o gjecucion o duracion del contrato de serviciosy, en la medida de
lo posible, lafechadeinicio.

Direccion electronica o de internet en la que estard disponible el pliego de
condiciones y cualquier documentacion adicional para un acceso libre, directo,
completo y gratuito.

a)

b)

Fecha limite de recepcién de las ofertas o0 de las ofertas indicativas cuando se
trate de la aplicacion de un sistema dinamico de adquisicion.

Direccion alaque deben transmitirse.
Lengua o lenguas en que deben redactarse.
Si procede, personas admitidas aasistir ala aperturade las plicas.

Fecha, horay lugar de dicha apertura.

En su caso, depdsitos y garantias exigidos.

Modalidades bésicas de financiacion y de pago o referencias a las disposiciones
pertinentes.

En su caso, forma juridica que deberd adoptar la agrupacion de operadores
econdmicos adjudicatariadel contrato.

Condiciones minimas de caracter econdmico y técnico a las que debera gjustarse €l
operador econémico adjudicatario del contrato.

Plazo durante el cual €l licitador estara obligado a mantener su oferta.

Si procede, condiciones particulares alas que esta sometida la gjecucion del contrato.
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19.

20.

21.

22.

23.

Criterios previstos en e articulo 76 que se utilizaran para la adjudicacion del
contrato: «coste mas bgo» u «oferta econOmicamente mas ventgosa». Se
mencionardn asimismo los criterios que determinen la oferta econémicamente més
ventajosa, asi como su ponderacion, o, en su caso, € orden de importancia de los
mismos, cuando no figuren en el pliego de condiciones.

Si procede, fecha(s) y referencia(s) de la publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea del anuncio periédico indicativo o del anuncio de la publicacion de este
anuncio en el perfil de comprador al que se refiere el contrato.

Nombre y direccién del érgano competente para los procedimientos de recurso y, en
su caso, de mediacion. Indicacion del plazo de presentacion de recursos, 0, en caso
necesario, € nombre, la direccion, los nimeros de teléfono y de fax y la direccion
electronica del departamento del que pueda obtenerse dicha informacion.

Fecha de envio del anuncio por laentidad adjudicadora.

Si procede, otras informaciones.

B. PROCEDIMIENTOS RESTRINGIDOS

1.

Nombre, nimero de identificacién (cuando esté previsto en la legislacion nacional),
direccion, incluido cédigo NUTS, nimero de teléfono y de fax, y direccion
electronica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacién complementaria.

Principal actividad gjercida.

Si procede, indicaciéon de si € contrato esta reservado paratalleres protegidos, o si su
€jecucion esta reservada para programas de empleo protegidos.

Naturaleza del contrato (suministro, obras o servicios; indiquese, en su caso, Si se
trata de un acuerdo marco); descripcion (numero(s) de referencia en la
nomenclatura). Deberd indicarse, cuando corresponda, si la oferta se refiere a
compra, venta a plazos, arrendamiento, arrendamiento financiero o a una
combinacion de los mismos.

Codigo NUTS del emplazamiento principal de las obras, en el caso de los contratos
de obras, o cddigo NUTS dd lugar principal de entrega o de gecucion, en los
contratos de suministro y de servicios.

Para suministrosy obras:

(@) Caracteristicasy cantidad de los productos solicitados (nimero(s) de referencia
en la nomenclatura). Indicacion de las opciones para contrataciones
complementarias y, cuando sea posible, del plazo estimado previsto para
gjercer dichas opciones, asi como e nimero de prérrogas posibles. En € caso
de una serie de contratos renovables también se precisarg, de ser posible, €
calendario provisiona de las convocatorias de licitacion posteriores para los
productos que se vayan a suministrar o la naturadleza y e acance de las
prestaciones, y las caracteristicas generales de la obra (nUmero(s) de referencia
en lanomenclatura).

148

ES



ES

10.

11.

12.
13.
14.

(b)

Indicacion de si los proveedores pueden licitar por parte de los suministros
solicitados o por su totalidad.

En caso de que, para los contratos de obras, la obra o €l contrato esté dividido
en varios lotes, magnitud de los distintos lotes y posibilidad de licitar por uno,
varios o todos €llos.

(c) Para los contratos de obras: indicaciones sobre € objetivo de la obra o del
contrato, cuando en este Ultimo se incluya también la elaboracion de proyectos.

Para servicios:

(@) Caracteristicas y cantidad de los productos solicitados. Indicacion de las

(b)

(©)
(d)

(e)

opciones para contrataciones complementarias y, cuando sea posible, del plazo
estimado previsto para ejercer dichas opciones, asi como € numero de
prorrogas posibles. En € caso de una serie de contratos renovables también se
precisarg, de ser posible, el calendario provisional de las convocatorias de
licitacidn posteriores para los servicios que se vayan a prestar.

Posibilidad de que, con arreglo a disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas, se reserve la prestacion del servicio a una determinada
profesion.

Referencia a dicha normalegal, reglamentaria o administrativa.

Indicacion de s las personas juridicas deben mencionar los nombres y la
cualificacion profesional del personal responsable de la gjecucion del servicio.

Posibilidad de que los prestadores de servicios liciten por una parte de los
servicios.

Si se sabe, indicacion de si esta autorizada o no la presentacion de variantes.

Plazo de entrega o gecucion o duracion del contrato y, en lamedida de lo posible, la
fechadeinicio.

En su caso, forma juridica que deberd adoptar la agrupacion de operadores
econdmicos adjudicatariadel contrato.

a)
b)
c)

Fecha limite de recepcion de las solicitudes de participacion.
Direccion alaque deben transmitirse.

Lengua o lenguas en que deben redactarse.

Fechalimite de envio de las invitaciones alicitar.

En su caso, depdsitos y garantias exigidos.

Modalidades bésicas de financiacion y de pago o referencias a las disposiciones
pertinentes.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Datos referentes a la situacion del operador econdmico y condiciones minimas de
caracter econdmico y técnico alas que deberd ajustarse.

Criterios previstos en e articulo 76 que se utilizaran para la adjudicacion del
contrato: «coste mas bgo» u «oferta econOmicamente mas ventgosa». Se
mencionardn asimismo los criterios que determinen la oferta econémicamente més
ventajosa, asi como su ponderacion, o, en su caso, € orden de importancia de los
mismos, cuando no figuren en el pliego de condiciones ni vayan a aparecer en la
invitacion alicitar.

Si procede, condiciones particulares alas que esta sometida la gjecucion del contrato.

Si procede, fecha(s) y referencia(s) de la publicacion en el Diario Oficial dela Union
Europea del anuncio periédico indicativo o del anuncio de la publicacion de este
anuncio en el perfil de comprador al que se refiere el contrato.

Nombre y direccién del érgano competente para los procedimientos de recurso y, en
su caso, de mediacion. Indicacion del plazo de presentacion de recursos, o, en caso
necesario, € nombre, la direccion, los nimeros de teléfono y de fax y la direccion
electronica del servicio del que pueda obtenerse dicha informacion.

Fecha de envio del anuncio por laentidad adjudicadora.

Si procede, otras informaciones.

C. PROCEDIMIENTOS NEGOCIADOS

1.

Nombre, numero de identificacion (cuando esté previsto en la legislacion nacional),
direccion, incluido codigo NUTS, numero de teléfono y de fax, y direccidn
electronica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacién complementaria.

Principal actividad gjercida.

Si procede, indicacién de si € contrato esta reservado paratalleres protegidos, o si su
€jecucion esta reservada para programas de empleo protegidos.

Naturaleza del contrato (suministro, obras o servicios; indiquese, en su caso, Si se
trata de un acuerdo marco); descripcion (numero(s) de referencia en la
nomenclatura). Deberd indicarse, cuando corresponda, si la oferta se refiere a
compra, venta a plazos, arrendamiento, arrendamiento financiero o a una
combinacion de los mismos.

Codigo NUTS del emplazamiento principal de las obras, en el caso de los contratos
de obras, o cddigo NUTS dd lugar principal de entrega o de gjecucion, en los
contratos de suministro y de servicios.

Para suministrosy obras:

(@) Caracteristicasy cantidad de los productos solicitados (nimero(s) de referencia
en la nomenclatura). Indicacion de las opciones para contrataciones
complementarias y, cuando sea posible, del plazo estimado previsto para
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10.

11.

(b)

(©)

gjercer dichas opciones, asi como € nimero de prérrogas posibles. En el caso
de una serie de contratos renovables también se precisarg, de ser posible, €
calendario provisiona de las convocatorias de licitacion posteriores para los
productos que se vayan a suministrar o la naturadeza y e acance de las
prestaciones, y las caracteristicas generales de la obra (nimero(s) de referencia
en lanomenclatura).

Indicacion de si los proveedores pueden licitar por parte de los suministros
solicitados o por su totalidad.

En caso de que, para los contratos de obras, la obra o €l contrato esté dividido
en varios lotes, magnitud de los distintos lotes y posibilidad de licitar por uno,
varios o todos €llos.

Para los contratos de obras: indicaciones sobre el objetivo de la obra o del
contrato, cuando en este Ultimo se incluya también la elaboracion de proyectos.

Para servicios:

(@

(b)

(©)
(d)

(e)

Caracteristicas y cantidad de los servicios solicitados. Indicacién de las
opciones para contrataciones complementarias y, cuando sea posible, del plazo
estimado previsto para eercer dichas opciones, asi como € numero de
prorrogas posibles. En €l caso de una serie de contratos renovables también se
precisard, de ser posible, € calendario provisional de las convocatorias de
licitacion posteriores para l0s servicios que se vayan a prestar.

Posibilidad de que, con arreglo a disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas, se reserve la prestacion del servicio a una determinada
profesion.

Referencia a dicha normalegal, reglamentaria o administrativa.

Indicacion de s las personas juridicas deben mencionar los nombres y la
cualificacion profesional del personal responsable de la gjecucion del servicio.

Posibilidad de que los prestadores de servicios liciten por una parte de los
servicios.

Si se sabe, indicacion de si esta autorizada o no la presentacion de variantes.

Plazo de entrega o gecucion o duracion del contrato y, en lamedida de lo posible, la
fechadeinicio.

En su caso, forma juridica que debera adoptar la agrupacion de operadores
econdmicos adjudicatariadel contrato.

a)
b)
c)

Fecha limite de recepcion de | as solicitudes de participacion.
Direccién ala que deben transmitirse.

Lengua o lenguas en que deben redactarse.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

En su caso, depdsitos y garantias exigidos.

Modalidades bésicas de financiacion y de pago o referencias a las disposiciones
pertinentes.

Datos referentes a la situacion del operador econémico y condiciones minimas de
caracter econdmico y técnico alas que debera gjustarse.

Criterios previstos en e articulo 76 que se utilizardn para la adjudicacion del
contrato: «coste mas bgo» u «oferta econdmicamente mas ventgjosa». Se
mencionardn asimismo los criterios que determinen la oferta econdmicamente mas
ventgjosa, asi como su ponderacion, o, en su caso, € orden de importancia de los
mismos, cuando no figuren en el pliego de condiciones ni vayan a aparecer en la
invitacion a negociar.

Si procede, nombres y direcciones de los operadores econdmicos ya seleccionados
por la entidad adjudicadora.

Si procede, condiciones particulares alas que esta sometida la gjecucion del contrato.

Si procede, fecha(s) y referencia(s) de la publicacion en € Diario Oficial dela Unidn
Europea del anuncio periédico indicativo o del anuncio de la publicacion de este
anuncio en el perfil de comprador al que se refiere el contrato.

Nombre y direccion del érgano competente para |los procedimientos de recurso y, en
su caso, de mediacion. Indicacion del plazo de presentacién de recursos, 0, en caso

necesario, € nombre, la direccion, los nimeros de teléfono y de fax y la direccion
electrénicadel servicio del que pueda obtenerse dichainformacion.

Fecha de envio del anuncio por la entidad adjudicadora.

Si procede, otras informaciones.
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ANEXO Xl1I

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR EN L OSANUNCIOS DE CONTRATOS

ADJUDICADOS
(aqueserefiered articulo 64)

|. Informacién que se publicaré en el Diario Oficial de la Unién Europea™

1.

Nombre, nimero de identificaciéon (cuando esté previsto en la legislacion nacional),
direccion, incluido codigo NUTS, nimero de teléfono y de fax, y direccién
electronica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacion complementaria.

Principal actividad gjercida.

Naturaleza del contrato (suministros, obras o0 servicios y nimero(s) de referencia en
la nomenclatura; indiquese, en su caso, Si se trata de un acuerdo marco).

Al menos, un resumen de las caracteristicas y la cantidad de los productos, obras o
servicios suministrados.

a) Forma de la convocatoria de licitacion (anuncio sobre la existencia de un
sistema de clasificacion, anuncio periédico, licitacion).

b)  Fecha(s) y referencia(s) de la publicacién del anuncio en el Diario Oficial dela
Union Europea.

¢) En € caso de contratos adjudicados sin convocatoria de licitacion previa,
indicacion de la disposicion pertinente del articulo 44.

Procedimiento de contratacion (procedimiento abierto, restringido o negociado).
NuUmero de of ertas recibidas, especificando:

(@ € numero de ofertas recibidas de operadores econdmicos que son pequefias y
medianas empresas;

(b) € nimero de ofertas recibidas del extranjero;
(c) e numero de ofertas recibidas por via electrénica.

En e caso de varias adjudicaciones (lotes, acuerdos marco mudltiples), esta
informacion se facilitara para cada adjudicacion.

Fecha de adjudicacién del contrato o contratos.

Precio pagado por las compras de ocasion realizadas en virtud del articulo 44, letra

).

55

ES

La informacion de los puntos 6, 9 y 11 se considerara informacion no destinada a ser publicada s la
entidad adjudicadora considera que su publicacién puede perjudicar un interés comercial sensible.
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10.

11.

12.

13.

14.

Para cada adjudicacion, nombre, direccion, incluido cédigo NUTS, nimero de
teléfono y de fax, direcciéon electronica y de internet del licitador o licitadores
seleccionados, especificando:

(@ s € licitador adjudicatario es una pequefiay mediana empresa;
(b) s € contrato se ha adjudicado a un consorcio.
Indicacién, en su caso, de si e contrato se ha subcontratado o puede subcontratarse.

Precio pagado o precios de la oferta més elevada y de la mas baja que se hayan
tenido en cuenta en la adjudicacion del contrato.

Nombre y direccién del érgano competente para los procedimientos de recurso y, en
su caso, de mediacion. Indicacion del plazo de presentacion de recursos, o en caso
necesario € nombre, la direccion, los nimeros de teléfono y de fax y la direccion
electronica del servicio del que pueda obtenerse dicha informacion.

Informacion facultativa:

—  porcentaje del contrato que se haya subcontratado o0 pueda subcontratarse a
terceros e importe del mismo;

—  criterios de adjudicacion del contrato.

I1. Informacion no destinada a publicacion

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

NUmero de contratos adjudicados (cuando se haya dividido e contrato entre varios
proveedores).

Vaor de cada contrato adjudicado.

Pais de origen del producto o del servicio (origen comunitario 0 no comunitario,
desglosado, en este Ultimo caso, por terceros paises).

Criterios de adjudicacion empleados (oferta econdmicamente mas ventgjosa, coste
mas bajo).

Indicacién de s se ha adjudicado € contrato a un licitador que, en virtud del
articulo 58, apartado 1, ofreci6 una variante.

Indicacién de si se han excluido ofertas por ser anormal mente bajas, de conformidad
con € articulo 79.

Fecha de envio del anuncio por la entidad adjudicadora.
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1.

ANEXO X1

CONTENIDO DE LASINVITACIONESA PRESENTAR UNA OFERTA. A

NEGOCIAR O A CONFIRMAR EL INTERES, PREVISTASEN EL ARTICULO 68

La invitacion a presentar una oferta o a negociar, prevista en € articulo 68, debera
incluir a menos:

(@

(b)
(©)
(d)

(€)

la fecha limite para la recepcion de ofertas, la direccion a que deban enviarse y
lalengua o lenguas en que deban estar redactadas;

sin embargo, en €l caso de los contratos adjudicados a través de una asociacion
para la innovacion, esta informacion no figurard en la invitacion a negociar,
sino gue se indicard en lainvitacién a presentar una oferta;

unareferencia a cualquier anuncio de licitacion publicado;
laindicacion de los documentos que hayan de adjuntarse, i procede;

los criterios de adjudicacion del contrato, cuando no figuren en e anuncio
sobre la existencia de un sistema de clasificacion gue se utilice como medio de
convocatoria de licitacion;

la ponderacion relativa de los criterios de adjudicacion del contrato, o bien €
orden de importancia de dichos criterios, en caso de que esta informacién no
figure en e anuncio de licitacion, en €l anuncio sobre la existencia de un
sistema de clasificacion o en e pliego de condiciones.

Cuando se efectle una convocatoria de licitacion por medio de un anuncio periédico

indicativo, las entidades adjudicadoras invitaran posteriormente a todos los
candidatos a que confirmen su interés con arreglo a la informacion detallada relativa
al contrato de que se trate, antes de comenzar la seleccion de licitadores o de
participantes en una negociacion.

Lainvitacion incluird como minimo los siguientes datos:

(@

(b)
(©

(d)

(€)

caracteristicas y cantidad, incluidas todas las opciones relativas a contratos
complementarios y, cuando sea posible, € plazo estimado previsto para gjercer
dichas opciones; cuando se trate de contratos renovables, caracteristicas y
cantidad y, cuando sea posible, fechas estimadas de publicacion de los futuros
anuncios de licitacion para los suministros, obras o servicios que vayan a ser
objeto de licitacion;

tipo de procedimiento: restringido o negociado;

en su caso, fecha de comienzo o de finalizacion de la entrega de suministros o
de la gecucion de obras 0 servicios;

direccion y fecha limite de presentacion de solicitudes de la documentacion de
la contratacion, asi como lengua o lenguas en que deben redactarse;

direccién de laentidad que adjudicard el contrato y suministrara lainformacion
necesaria parala obtencion del pliego de condicionesy deméas documentos;
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(f)

(9)

(h)

condiciones de cardcter econdmico y técnico, garantias financieras e
informaci6n exigida a los operadores econdmicos;

naturaleza del contrato que congtituye el objeto de la invitacién a licitar:
compra, arrendamiento financiero, arrendamiento o alquiler con opcion de
compra, o varias de estas formas; y

criterios de adjudicacion y su ponderacion o, cuando corresponda, € orden de
importancia de dichos criterios, en caso de que esta informacion no figure en €
anuncio periodico indicativo, en e pliego de condiciones ni en la invitacién a
licitar 0 anegociar.

156

ES



ES

ANEXO XIV
LISTA DE CONVENIOSINTERNACIONALESENEL AMBITO SOCIAL Y

MEDIOAMBIENTAL A QUE SE REFIEREN LOSARTICULOS70Y 79

Convenio 87 sobre lalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion;
Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva;
Convenio 29 sobre €l trabajo forzoso;

Convenio 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso;

Convenio 138 sobre la edad minima;

Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacion);

Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion;

Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil;

Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono y su Protocolo de
Montreal relativo alas sustancias que agotan |a capa de 0zono;

Convenio para € control de laeliminacion y € transporte transfronterizo de residuos
peligrosos (Convenio de Basilea);

Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes (COP);

Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado
previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional (PNUMA/FAQ) (Convenio PIC), Rotterdam, 10.9.1998 y sus
tres Protocol os regionales.
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ANEXO XV
LISTADE LA LEGISLACION DE LA UE CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 77,

APARTADO 3

(@) Directiva 2009/33/CE.
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ANEXO XVI

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR EN L OSANUNCIOS DE MODIFICACION

10.

11.

DE UN CONTRATO DURANTE SU VIGENCIA
(aqueserefiered articulo 82, apartado 6)

Nombre, nimero de identificacion (cuando esté previsto en la legislacion nacional),
direccion, incluido codigo NUTS, numero de teléfono y de fax, y direccion
electronica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacién complementaria.

Principal actividad gjercida.
Numero(s) de referencia de la nomenclatura del CPV.

Codigo NUTS del emplazamiento principal de las obras, en el caso de los contratos
de obras, o codigo NUTS de lugar principal de entrega o de gjecucion, en los
contratos de suministro y de servicios.

Descripcién de la contratacion antes y después de la modificacion: naturaleza y
alcance de las obras, naturaleza y cantidad o valor de los suministros, naturaleza y
alcance de los servicios.

Cuando proceda, incremento de precio causado por la modificacion.
Descripcién de las circunstancias que han hecho necesaria la modificacion.
Fecha de adjudicacion del contrato.

Cuando proceda, nombre y direccion, incluido codigo NUTS, nimero de teléfono y
fax, direccién electronicay de internet del nuevo operador u operadores econdmicos.

Informacién sobre si e contrato estd relacionado con un proyecto o programa
financiado con fondos de la Union Europea.

Nombre y direcciéon del organismo de supervision y del érgano responsable de los
procedimientos de recurso y, en su caso, de mediacion. Indicacion del plazo de
presentacion de recursos o, en caso hecesario, el nombre, la direccion, los nimeros
de teléfono y de fax y la direccion electronica del servicio del que pueda obtenerse
dichainformacion.
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ANEXO XVII

SERVICIOSCONTEMPLADOSEN EL ARTICULO 84

Caodigo CPV Descripcion

79611000-0y Servicios sociales y de salud

de 85000000-2 a 85323000-9

(excepto 85321000-5 y 85322000-2)

75121000-0, 75122000-7, 75124000-1; de | Servicios administrativos educativos,

79995000-2 a 79995200-5 de 80100000-5 a
80660000-8 (excepto 80533000-9, 80533100-
0, 80533200-1); de 92000000-1 a 92700000~
8 (excepto  92230000-2, 92231000-9,
92232000-6)

sanitariosy culturales

75300000-9

Servicios de seguridad social de afiliacion
obligatoria

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,

75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Servicios de prestaciones sociales

98000000-3 Otros servicios comunitarios, sociales o
personales

98120000-0 Servicios prestados por sindicatos

98131000-0 Servicios religiosos
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ANEXO XVIII
I nformacion que debe figurar_en los anuncios sobr e contr atos de servicios sociales y
otr os ser vicios especificos
(aqueserefiered articulo 85)

Parte A Anuncio delicitacion

1 Nombre, nimero de identificaciéon (cuando esté previsto en la legislacion nacional),
direccion, incluido codigo NUTS, nimero de teléfono y de fax, y direccién
electronica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacion complementaria.

2. Principal actividad gjercida.

3. Descripcion de los servicios o categorias de servicios y, cuando proceda, obras y
suministros conexos que deban contratarse, incluida una indicacion de las cantidades
o valores de que se trate, nUmero(s) de referencia de la nomenclatura.

4, Codigo NUTS del emplazamiento principal de gjecucion de las prestaciones.

5. Si procede, indicacion de si € contrato esté reservado paratalleres protegidos, 0 si su
€jecucion esta reservada para programas de empleo protegidos.

6. Principales condiciones que deben cumplir los operadores econémicos con vistas a
su participacion, o, en su caso, direccion electronica en la que puede obtenerse
informacion detallada.

7. Plazo(s) para ponerse en contacto con la entidad adjudicadora, con vistas a participar.

8. Si procede, otras informaciones.

Parte B Anuncio de contrato adjudicado

1 Nombre, nimero de identificaciéon (cuando esté previsto en la legislaciéon nacional),
direccion, incluido codigo NUTS, numero de teléfono y de fax, y direccion
glectrénica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacién complementaria.

2. Principal actividad gjercida.

3. Al menos, un resumen de las caracteristicas y la cantidad de los servicios prestados,
y, cuando proceda, obrasy suministros conexos.

4, Referencia de la publicacion del anuncio en el Diario Oficial de la Unidn Europea.
5. NUmero de ofertas recibidas.

6. Nombrey direccion del operador u operadores econdmicos sel eccionados.

7. Si procede, otras informaciones.
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ANEXO XIX

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR EN L OSANUNCIOS DE CONCURSOS DE

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

PROYECTOS
(aqueserefiered articulo 89, apartado 1)

Nombre, nimero de identificacion (cuando esté previsto en la legislacion nacional),
direccion, incluido codigo NUTS, numero de teléfono y de fax, y direccion
electronica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacién complementaria.

Principal actividad gjercida.

Descripcién del proyecto (niUmero(s) de referencia en la nomenclatura).

Tipo de concurso: abierto o restringido.

Cuando se trate de concursos abiertos: fecha limite de recepcion de |os proyectos.
Cuando se trate de concursos restringidos:

(@ numero previsto 0 nUMero minimo y maximo de participantes,

(b) ensu caso, nombre de |os participantes ya sel eccionados;

(c) criterios de seleccion de los participantes;

(d) fechalimite de recepcidn de las solicitudes de participacion.

En su caso, indicacion de s la participacion esta reservada a una determinada
profesion.

Criterios que se aplicaran para valorar |0s proyectos.

En su caso, nombre de los miembros del jurado que hayan sido seleccionados.
Indicacion de si ladecision del jurado es vinculante para el poder adjudicador.
En su caso, nimero e importe de |os premios.

En su caso, posibles pagos a todos | os participantes.

Posibilidad de que se adjudiquen contratos complementarios a los ganadores de
premios.

Nombre y direccion del érgano competente para |los procedimientos de recurso y, en
su caso, de mediacion. Indicacion del plazo de presentacion de recursos, o en caso
necesario € nombre, la direccion, los nUmeros de teléfono y de fax y la direccién
electronica del servicio del que pueda obtenerse dichainformacion.

Fecha de envio del anuncio.

Si procede, otras informaciones.
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10.

11.

ANEXO XX

INFORMACION QUE DEBE FIGURAR EN L OSANUNCIOS SOBRE L OS

RESULTADOSDE LOS CONCURSOS DE PROYECTOS
(aqueserefiered articulo 89, apartado 1)

Nombre, nimero de identificacion (cuando esté previsto en la legislacion nacional),
direccion, incluido codigo NUTS, numero de teléfono y de fax, y direccion
electronica y de internet de la entidad adjudicadora y, en caso de ser diferente, del
servicio del que pueda obtenerse informacién complementaria.

Principal actividad gjercida.

Descripcién del proyecto (nimero(s) de referencia en la nomenclatura).

NuUmero total de participantes.

NUmero de participantes extranjeros.

Ganador(es) del concurso.

En su caso, premio(s).

Otrainformacion.

Referencia al anuncio de concurso.

Nombre y direccién del érgano competente para los procedimientos de recurso y, en
su caso, de mediacion. Indicacion del plazo de presentacion de recursos, o en caso
necesario € nombre, la direccion, los nUmeros de teléfono y de fax y la direccién
electronicadel servicio del que pueda obtenerse dichainformacion.

Fecha de envio del anuncio.
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ANEXO XXI

TABLA DE CORRESPONDENCIAS®

Presente Directiva

Directiva 2004/17/CE

Art. 1 - Nuevo

Art. 2, primerafrase Art. 1, apartado 1 =

Art. 2, punto 1 Art. 2, apartado 1, letra a), | =
parrafo primero

Art. 2, puntos2y 3 - Nuevo

Art. 2, punto 4, letra a), | Art. 2, apartado 1, letra a), | =

parrafo primero parrafo segundo, primer inciso

Art. 2, punto 4, letra a), Nuevo

parrafo segundo

Art. 2, punto 4, letra b) Art. 2, apartado 1, letra a), | =
parafo  segundo,  segundo
inciso

Art. 2, punto 4, letrac) Art. 2, apartado 1, letra a), | =
parrafo segundo, tercer inciso

Art. 2, punto 5 Art. 2, apartado 1, letra b), | =
parrafo primero

Art. 2, punto 6 Art. 2, apartado 3 Adaptado

Art. 2, punto 7 Art. 1, apartado 1, letra @) Adaptado

Art. 2, punto 8 Art. 1, apartado 2, letra b), | Adaptado
primerafrase

Art. 2, punto 9 Art. 2, apartado 2, letra b), | =
segunda frase

Art. 2, punto 10 Art. 1, apartado 2, letra c) Adaptado

Art. 2, punto 11 Art. 1, apartado 2, letra d), | Modificado
parrafo primero

Art. 2, punto 12 Art. 1, apartado 7, péarrafos | Adaptado

primero y segundo

56

derogada se indican mediante el término «modificado».
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Art. 2, punto 13 Art. 1, apartado 7, péarafo|=
tercero
Art. 2, punto 14 Art. 1, apartado 7, péarrafo | Modificado
tercero
Art. 2, punto 15 Art. 34, apartado 1 Modificado
Art. 2, punto 16 Art. 1, apartado 8 Modificado
Art. 2, punto 17 Nuevo
Art. 2, punto 18 Art. 1, apartado 8 Modificado
Art. 2, punto 19 Nuevo
Art. 2, punto 20 Art. 1, apartado 11 =
Art. 2, punto 21 Art. 1, apartado 12 =
Art. 2, punto 22 Nuevo
Art. 2, punto 23 Art. 1, apartado 10 =
Art. 3, apartado 1, parrafo Nuevo
primero
Art. 3, apartado 1, parrafo | Art. 1, apartado 2, letra d), | Modificado
segundo parrafos primero y tercero
Art. 3, apartado 1, parrafo Nuevo
tercero
Art. 3, apartado 2 Art. 9, apartado 1 =
Art. 3, apartado 3 Art. 9, apartado 2 =
Art. 3, apartado 4 Art. 9, apartado 3 Modificado
Art. 4, apartado 1 Art. 2, apartado 1, letra b), | =
parrafo segundo
Art. 4, apartado 2, parrafo | Art. 2, apartado 3; considerando | Adaptado
primero 25
Art. 4, apartado 2, parrafo Nuevo
segundo
Art. 4, apartado 3 Art. 2, apartado 2 =
Art. 4, apartado 4 Nuevo
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Art. 5 Art. 3, apartados 1y 2 =
Art. 6, apartado 1 Art. 3, apartado 3 Adaptado
Art. 6, apartado 2 Art. 3, apartado 4 =
Art. 7 Art. 4 =
Art. 8 Art. 5, apartado 1 =
Art. 5, apartado 2 Suprimido
Art. 9 Art. 7, letrab) =
Art. 10, apartado 1 Art. 6, apartado 1 Adaptado
Art. 10, apartado 2, letra a) Art. 6, apartado 2, letra @) =
Art. 10, apartado 2, letrab) Art. 6, apartado 2, letrab) Modificado
Art. 10, apartado 2, letrac) Art. 6, apartado 2, letrac) Adaptado
Art. 11, letraa) Art. 7, letraa) Modificado
Art. 11, letrab) Art. 7, letraa) =
Art. 8 Suprimido
Anexos| - X Suprimidos
Art. 12 Art. 16y 61 Modificado
Art. 13, apartado 1 Art. 17, apartado 1; art. 17, | Modificado
apartado 8
Art. 13, apartado 2 Art. 17, apartado 2; art. 17, | Modificado
apartado 8
Art. 13, apartado 3 Nuevo
Art. 13, apartado 4 Art. 17, apartado 3 =
Art. 13, apartado 5 Nuevo
Art. 13, apartado 6 Art. 17, apartados 4y 5 Adaptado
Art. 13, apartado 7 Art. 17, apartado 6, letra a), | =
parrafos primero y segundo
Art. 13, apartado 8 Art. 17, apartado 6, letra b), | =

parrafos primero y segundo
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Art. 13, apartado 9 Art. 17, apartado 6, letra a), | Adaptado
parrafo tercero y apartado 6,
letra b), parrafo tercero
Art. 13, apartado 10 Art. 17, apartado 7 =
Art. 13, apartado 11 Art. 17, apartado 9 =
Art. 13, apartado 12 Art. 17, apartado 10 =
Art. 13, apartado 13 Art. 17, apartado 11 =
Art. 14 Art. 69 Adaptado
Art. 15, apartado 1 Art. 19, apartado 1 =
Art. 15, apartado 2 Art. 19, apartado 1 Modificado
Art. 16, apartado 1 Art. 20, apartado 1; art. 62, | Adaptado
punto 1
Art. 16, apartado 2 Art. 20, apartado 2 Modificado
Art. 17, apartado 1 Art. 22 bis Adaptado
Art. 17, apartado 2 Art. 21; art. 62, punto 1 Modificado
Art. 18 Art. 22; art. 62, punto 1 Modificado
Art. 19, letrasa) y b) Art. 24, letrasa) y b) =
Art. 19, letrac) Art. 24, |etrac) Modificado
Art. 19, letrad) Art. 24, letrad) =
Art. 19, letrae) Nuevo
Articulo 19, letraf), y parrafo Nuevo
segundo
Art. 20 Art. 26 Adaptado
Art. 21 Nuevo
Art. 22, apartado 1 Art. 23, apartado 1 Adaptado
Art. 22, apartado 2 Art. 23, apartado 1 Adaptado
Art. 22, apartado 3 Art. 23, apartado 2 Adaptado
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Art. 22, apartado 4 Art. 23, apartado 3, letras a) a | Adaptado
c)
Art. 22, apartado 5 Art. 23, apartado 3, péarrafos | Adaptado
segundo y tercero
Art. 23 Art. 23, apartado 4 Adaptado
Art. 24 Art. 23, apartado 5 Modificado
Art. 25, apartado 1 Art. 24, letrae) Modificado
Art. 25, apartado 2 Nuevo
Articulo 26, apartados1y 2 | Art. 27 Modificado
Art. 26, apartado 3 Nuevo
Art. 27, apartado 1, primera | Art. 30, apartado 1; art. 62, | Adaptado
frase punto 2
Art. 27, apartado 1, segunda Nuevo
frase
Art. 27, apartado 2, parrafo | Art. 30, apartado 2 =
primero
Art. 27, apartado 2, parrafo Nuevo
segundo
Art. 27, apartado 3 Art. 30, apartado 3 =
Art. 28, apartado 1 Art. 30, apartado 4, parrafo | Modificado
primero, apartado 5, parrafos
primero y segundo
Art. 28, apartado 2 Art. 30, apartado 4, péarrafo | Adaptado
segundo, apartado 5, parrafo
cuarto; art. 62, punto 2
Art. 30, apartado 4, parrafo | Suprimido
tercero
Art. 28, apartado 3, parrafos | Art. 30, apartado 6, parrafo | Modificado
primero y segundo primero
Art. 28, apartado 3, parrafo Nuevo
tercero
Art. 28, apartado 3, parafo | Art. 30, apartado 6, parrafo | Modificado

cuarto

primero, segunda frase
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Art. 28, apartado 4

Art. 30, apartado 6, parrafo
segundo

Art. 28, apartado 5 Art. 30, apartado 6, parrafo | Modificado
cuarto

Art. 29 Art. 10 Modificado

Art. 30, apartado 1 Art. 11, apartado 1 Adaptado

Art. 30, apartado 2 Art. 11, apartado 2 Modificado

Art. 31 Art. 28 Modificado

Art. 32 Art. 13 Modificado

Art. 33, apartado 1 Art. 48, apartado 1, art. 64, | Modificado
apartado 1

Art. 33, apartado 2 Art. 48, apartados 2 y 3; art. 64, | Adaptado
apartados 1y 2

Art. 33, apartado 3, parrafo | Art. 48, apartado 4; art. 64, | Modificado

primero apartado 1

Art. 33, apartado 3, parrafo | Art. 70, apartado 2, letraf) =

segundo

Art. 33, apartado 3, parrafo Nuevo

tercero

Art. 33, apartado 4 Nuevo

Art. 33, apartado 5 Art. 48, apartado 5; art. 64, | Modificado
apartado 3

Art. 33, apartado 6 Art. 48, apartado 6 Adaptado

Art. 33, apartado 7 Nuevo

Art. 34 Nuevo

Art. 35, apartado 1 Art. 1, apartado 13 Modificado

Art. 35, apartado 2 Art. 70, apartado 2, letras c) y | Adaptado
d)

Art. 36 Nuevo

Art. 37 Nuevo
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Art. 38, apartado 1 Art. 12 Modificado

Art. 38, apartado 2 Nuevo

Art. 39, apartado 1 Art. 40, apartados 1y 2 Modificado

Art. 39, apartado 2 Art. 42 =

Art. 39, apartado 3 Nuevo

Art. 40, apartado 1 Art. 1, apartado 9, letra a); art. | Modificado
45, apartado 2

Art. 40, apartado 2 Art. 45, apartado 4 Modificado

Art. 40, apartado 3 Nuevo

Art. 40, apartado 4 Nuevo

Art. 41 Art. 1, apartado 9, letra b); art. | Modificado
45, apartado 3

Art. 42 Art. 1, apartado 9, letra ¢); art. | Modificado
45, apartado 3

Art. 43 Nuevo

Art. 44, |letra a) Art. 40, apartado 3, letra a) =

Art. 44, |etrab) Art. 40, apartado 3, letrab) =

Art. 44, |etrac) Art. 40, apartado 3, letrac) Modificado

Art. 44, letrad) Art. 40, apartado 3, letrac) Modificado

Art. 44, letrae) Art. 40, apartado 3, letra d) Modificado

Art. 44, |etraf) Art. 40, apartado 3, letrae) =

Art. 44, letra Q) Art. 40, apartado 3, letrag) Modificado

Art. 44, |etrah) Art. 40, apartado 3, letra h) Modificado

Art. 44, |etrai) Art. 40, apartado 3, letraj) =

Art. 44, |etraj) Art. 40, apartado 3, letrak) Adaptado

Art. 44, letrak) Art. 40, apartado 3, letral) Adaptado

Art. 44, parrafos segundo y Nuevo

tercero
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Art. 44, parrafo cuarto Art. 40, apartado 3, letra g) in | Adaptado
fine

Art. 45, apartado 1, parrafos | Art. 14, apartado 1; art. 1, | Adaptado

primero y segundo apartado 4

Art. 45, apartado 1, parrafo Nuevo

tercero

Art. 45, apartados 2 a5 Art. 14, apartados 2 - 4; art. 40, | Modificado
apartado 3, letrai)

Art. 46, apartado 1 Art. 1, apartado 5; art. 15, | Modificado
apartado 1

Art. 46, apartado 2 Art. 15, apartado 2 Modificado

Art. 46, apartado 3 Art. 15, apartado 3 Adaptado

Art. 46, apartado 4 Art. 15, apartado 4 Modificado

Art. 46, apartado 5 Art. 15, apartado 6 Modificado

Art. 46, apartado 6 Nuevo

Art. 46, apartado 7 Art. 15, apartado 7, parafo | =
tercero

Art. 47, apartado 1 Art. 1, apartado 6; art. 56, | Modificado
apartado 1

Art. 47, apartado 2, parrafo | Art. 56, apartado 2, péarrafo | =

primero primero

Art. 47, apartado 2, parrafo | Art. 56, apartado 2, parrafo | Adaptado

segundo segundo

Art. 47, apartado 3 Art. 56, apartado 2, parrafo | Adaptado
tercero

Art. 47, apartado 4 Art. 56, apartado 3 Adaptado

Art. 47, apartado 5 Art. 56, apartado 4 Adaptado

Art. 47, apartado 6 Art. 56, apartado 5 Adaptado

Art. 47, apartado 7 Art. 56, apartado 6 =

Art. 47, apartado 8 Art. 56, apartado 7 Adaptado

Art. 47, apartado 9

Art. 56, apartado 8, parrafo
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Art. 48 Nuevo
Art. 49, apartado 1 Art. 29, apartado 1 Modificado
Art. 49, apartado 2 Nuevo
Art. 49, apartado 3 Art. 29, apartado 2 Modificado
Art. 49, apartado 4 Nuevo
Art. 49, apartado 5 Art. 29, apartado 2 Modificado
Art. 49, apartado 6 Nuevo
Art. 50 Nuevo
Art. 51 Nuevo
Art. 52 Nuevo
Art. 53, apartado 1 Considerando 15 Modificado
Art. 53, apartado 2 Nuevo
Art. 54, apartado 1 Art. 34, apartado 1 Modificado
Art. 54, apartado 2 Art. 34, apartado 2 Adaptado
Art. 54, apartado 3 Art. 34, apartado 3 Adaptado
Art. 54, apartado 4 Art. 34, apartado 8 =
Art. 54, apartado 5 Art. 34, apartado 4 Adaptado
Art. 54, apartado 6 Art. 34, apartado 5 Modificado
Art. 55, apartado 1 Art. 34, apartado 6 Modificado
Art. 55, apartado 2 Art. 34, apartado 6 Adaptado
Art. 56, apartado 1 Art. 34, apartados 4, 5,6y 7 Modificado
Art. 56, apartado 2 Art. 34, apartados 4,5y 6 Modificado
Art. 56, apartado 3 Art. 34, apartado 7 Adaptado
Art. 56, apartado 4 Nuevo
Art. 57 Art. 35 Modificado
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Art. 58, apartado 1

Art. 36, apartado 1

Modificado

Art. 58, apartado 2 Art. 36, apartado 2 Adaptado

Art. 59 Nuevo

Art. 60, apartado 1 Art. 45, apartado 1 Adaptado

Art. 60, apartado 2 Art. 45, apartado 9 Modificado
Art. 45, apartado 10 Suprimido

Art. 61, apartado 1 Art. 41, apartados 1y 2 Adaptado

Art. 61, apartado 2 Art. 42, apartado 3; art. 44, | Adaptado
apartado 1

Art. 62 Art. 41, apartado 3 Adaptado

Art. 63 Art. 42, apartado 1, letra ¢); art. | Adaptado
44, apartado 1

Art. 64, apartado 1 Art. 43, apartado 1, parrafo | Adaptado
primero; art. 44, apartado 1

Art. 64, apartado 2 Art. 43, apartado 1, péarrafos | Modificado
segundo y tercero

Art. 64, apartado 3 Art. 43, apartados 2y 3 Modificado

Art. 64, apartado 4 Art. 43, apartado 5 Adaptado

Art. 65, apartado 1 Art. 44, apartado 1; art. 70, | Modificado
apartado 1, letra b)

Art. 65, apartado 2 Art. 44, apartados 2 y 3 y | Modificado
apartado 4, parrafo segundo

Art. 65, apartado 3 Art. 44, apartado 4, parrafo | Adaptado
primero

Art. 65, apartado 4 Nuevo

Art. 65, apartado 5 Art. 44, apartados 6y 7 Modificado

Art. 65, apartado 6 Art. 44, apartado 8 Modificado

Art. 66, apartado 1 Art. 44, apartado 5, péarrafo | Modificado
primero

Articulo 66, apartados2y 3 | Art. 44, apartado 5, parrafos | Adaptado
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segundo y tercero

Art. 67, apartado 1 Art. 45, apartado 6 Modificado
Art. 67, apartado 2 Art. 46, apartado 2 Modificado
Art. 68, apartado 1 Art. 47, apartado 1, primera| Adaptado
frase
Art. 68, apartado 2 Art. 47, apartado 1, segunda | Adaptado
frase
Art. 69, apartado 1 Art. 49, apartado 1 Adaptado
Art. 69, apartado 2 Art. 49, apartado 2, parrafos | Adaptado
primero y segundo
Art. 69, apartado 3 Art. 49, apartado 2, parrafo | =
tercero
Art. 69, apartados 4,5y 6 Art. 49, apartados 3,4y 5 =
Art. 70, apartado 1 Art. 51, apartado 1 Adaptado
Art. 70, apartado 2 Art. 51, apartado 2 =
Art. 70, apartado 3 Art. 52, apartado 1 =
Art. 70, apartado 4 Art. 51, apartado 3 Adaptado
Art. 70, apartado 5 Nuevo
Art. 70, apartado 6 Nuevo
Art. 70, apartado 7 Nuevo
Art. 71, apartado 1 Art. 53, apartado 1 =
Art. 71, apartado 2 Art. 53, apartado 2 Adaptado
Art. 71, apartado 3 Art. 53, apartado 6 =
Art. 71, apartado 4 Art. 53, apartado 7 =
Art. 71, apartado 5 Art. 53, apartado 9 Adaptado
Art. 71, apartado 6 Nuevo
Art. 72, apartado 1 Art. 54, apartados 1y 2 Adaptado
Art. 72, apartado 2 Art. 54, apartado 3 Adaptado
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Art. 73, apartado 1 Art. 53, apartados4y 5 Modificado
Art. 73, apartado 2 Art. 54, apartados 5y 6 Modificado
Art. 73, apartado 3 Nuevo
Art. 74, apartado 1 Art. 53, apartado 3; art. 54, | Adaptado
apartado 4
Art. 74, apartado 2 Nuevo
Art. 74, apartado 3 Art. 53, apartado 3; art. 54, | Modificado
apartado 4
Art. 75, apartado 1 Art. 52, apartado 2 Modificado
Art. 75, apartado 2 Art. 52, apartado 3 Modificado
Art. 75, apartado 3 Nuevo
Art. 76, apartado 1 Art. 55, apartado 1 Modificado
Art. 76, apartado 2 Art. 55, apartado 1, letra a) Modificado
Art. 76, apartado 3 Nuevo
Art. 76, apartado 4 Considerando 1; considerando | Modificado
55, parrafo tercero
Art. 76, apartado 5 Modificado
Art. 77 Nuevo
Art. 78 Nuevo
Art. 79, apartado 1 Art. 57, apartado 1 Modificado
Art. 79, apartado 2 Art. 57, apartado 1 Adaptado
Art. 79, apartado 3, letra a) Art. 57, apartado 1, parrafo | =
segundo, letra a)
Art. 79, apartado 3, letrab) Art. 57, apartado 1, parafo| =
segundo, letrab)
Art. 79, apartado 3, letrac) Art. 57, apartado 1, parafo| =
segundo, letrac)
Art. 79, apartado 3, letrad) Art. 57, apartado 1, parrafo | Modificado

segundo, letra d)
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Art. 79, apartado 3, letrae)

Art. 57, apartado 1, parrafo
segundo, letra )

Art. 79, apartado 4, parrafos | Art. 57, apartado 2 Modificado
primero y segundo
Art. 79, apartado 4, parrafo Nuevo
tercero
Art. 79, apartado 5 Art. 57, apartado 3 Adaptado
Art. 79, apartado 6 Nuevo
Art. 58; art. 59 Suprimidos
Art. 80 Art. 38 Modificado
Art. 81, apartado 1 Art. 37, primerafrase =
Art. 81, apartado 2 Nuevo
Art. 81, apartado 3 Art. 37, segunda frase Adaptado
Art. 82, apartados1-5y 7 Nuevo
Art. 82, apartado 6 Art. 40, apartado 3, letraf) Modificado
Art. 83 Nuevo
Art. 84 Nuevo
Art. 85 Nuevo
Art. 86 Nuevo
Art. 87 Art. 60 =
Art. 88 Art. 61 Adaptado
Art. 89, apartado 1 A(t. 63, apartado 1, parrafo | Adaptado
primero
Art. 89, apartado 2, parrafos | Art. 63, apartado 1, parrafo | Adaptado
primero y segundo primero;  parrafo  segundo,
primerafrase
Art. 89, apartado 2, parrafo | Art. 63, apartado 1, parrafo | Modificado
tercero segundo, segunda frase
Art. 89, apartado 3 Art. 63, apartado 2 Adaptado
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Art. 90 Art. 65 =
Art. 91 Art. 66 =
Art. 92 Art. 72, parrafo primero Adaptado
Art. 93, apartado 1 Art. 72, parrafo segundo Modificado
Art. 93, apartados 2 - 8 Nuevo
Art. 94 Art. 50 Modificado
Art. 95, apartados 1 - 3 Art. 67 Modificado
Art. 95, apartado 4 Nuevo
Art. 95, apartado 5 Art. 70, apartado 1, letrac) Adaptado
Art. 95, apartado 6 Art. 67, apartado 3 Modificado
Art. 96 Nuevo
Art. 97 Nuevo
Art. 98 Art. 68, apartados 3y 4 Modificado
Art. 99 Art. 68, apartado 5 Modificado
Art. 100, apartado 1 Art. 68, apartado 1 Adaptado
Art. 100, apartado 2 Art. 68, apartado 3 Adaptado
Art. 101, apartado 1 Art. 71, apartado 1 Adaptado
Art. 101, apartado 2 Art. 71, apartado 2 =
Art. 102 Art. 73 Adaptado
Art. 103 Nuevo
Art. 104y 105 Art. 74; art. 75 =

Anexosl| aX Suprimidos
Anexo | (excepto primera | Anexo XII (excepto notal) =
frase)
Anexo |, primerafrase Anexo XllI, nota 1 Modificado
Anexo |l Nuevo
Anexo Ill, puntos A, B, C, E, | Anexo XI Adaptado
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Anexo Il1, punto D Nuevo
Anexo IV, a) — ) Anexo XXI1V, b) —h) =
Anexo 1V, h) Nuevo
AnexoV Nuevo
Anexo VI Anexo XV Modificado
Anexo VI Art. 56, apartado 3, letrasa) - f) | =
Anexo VIII, excepto punto 4 | Anexo XXI Adaptado
Anexo VIII, punto 4 Anexo XXl Modificado
Anexo I1X Anexo XX Modificado
Anexo X Anexo X1V Modificado
Anexo XI| Anexo X1 Modificado
Anexo XII Anexo XVI Modificado
Anexo XIII, 1 Art. 47, apartado 4 Adaptado
Anexo XIII, 2 Art. 47, apartado 5 Adaptado
Anexo X1V Anexo XXIII Modificado
Anexo XV Nuevo
Anexo XVI Anexo XVI Modificado
Anexo XVII Anexo XVII Modificado
Anexo XVIII Nuevo
Anexo XIX Anexo XVIII Modificado
Anexo XX Anexo X1X Modificado
Anexo XI Anexo XXVI Modificado
Anexo XXII Suprimido
Anexo XXV Suprimido
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