
1. LAS PRIMERAS ACTUACIONES EN DEPURACIÓN
“El agua es un recurso que debe estar disponible no solo en la
cantidad necesaria sino también con la calidad precisa, en
función de las directrices de la planificación económica”. Esta
consideración forma parte del preámbulo de la Ley de Aguas
aprobada en el año 1985 y de esta manera se venía a aceptar
la importancia que el legislador daba al concepto de calidad
en relación con el agua.

Pero… ¿Qué había pasado hasta ese momento? La gran
preocupación por dotar de recursos hídricos suficientes, tanto
al regadío, como modelo de desarrollo en la España de princi-
pios del siglo XX, como al abastecimiento a las ciudades, no
había permitido observar como iba en aumento la degrada-
ción de los cauces receptores, tanto superficiales como subte-
rráneos, tanto continentales como marítimos y ello debido
fundamentalmente a contaminación urbana e industrial.

A pesar de ello la propia Administración Hidráulica hizo sus
primeras aproximaciones al problema de control de la contami-
nación al clasificar los ríos españoles en protegidos, vigila-
dos, normales e industriales, con una calidad de referencia
decreciente, lo que en teoría significaba que los vertidos debían
ser controlados en función de la tipología del cauce al que ver-
tían, que a su vez estaba relacionada con los potenciales usos
del agua en cada caso (Circulares del MOPU en 1959 y 1960).

La realidad distó bastante de lo que se pretendía con ese
primer intento de controlar los vertidos y ya en la década de

los setenta fue el Centro de Estudios Hidrográficos del CE-
DEX el que elaboró unas Recomendaciones (1974) para el Di-
seño de Instalaciones de Depuración. De esta manera se pres-
cribió, quizá por primera vez con carácter general, que los
tratamientos de depuración propuestos debían cumplir unas
condiciones para la calidad del efluente con carácter orienta-
tivo que podrían ser revisadas para casos especiales. Así, la
mayor parte de las instalaciones que se proyectaron en Es-
paña en la década de los setenta debían diseñarse para que
permitieran un efluente con las siguientes características:

Sólidos en suspensión ≤ 35 mg/L
DBO5 ≤ 35 mg/L
Contaminación bacteriológica
expresada en Escherichia coli nmp ≤ 1000/100 mL 

De aquella década de los setenta se pueden destacar los
planes especiales de la Costa Brava (1971) y de las Islas Bale-
ares (1972) que representaron el inicio de significativas ac-
tuaciones en el litoral español, cuyo objetivo no era otro que
mejorar la situación de las playas y por tanto ofrecer una ade-
cuada infraestructura sanitaria para el desarrollo de la activi-
dad turística. También se pueden referir actuaciones puntua-
les concretas, no sometidas a ningún plan preconcebido, como
las depuradoras de Valencia, Burgos, Vitoria, Tenerife, Sevi-
lla, etc., que con el transcurrir de los años han tenido que so-
meterse a ampliaciones y mejoras para cumplir con nuevas
exigencias ambientales.

En Madrid estaba la vieja depuradora de Viveros de la Vi-
lla, con un proceso de lechos bacterianos, o la antigua depura-
dora de la China, que desde entonces han sufrido varias re-
modelaciones. Barcelona, por su parte, contaba con una
instalación con tratamiento físico-químico y emisario subma-
rino que también más tarde fue totalmente reformada.
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2. EL DESPEGUE DE LA DEPURACIÓN
Ya en la década de los ochenta hay que destacar, por lo que re-
presentó en ese momento y significó después, el Plan de Sane-
amiento de la ciudad de Madrid que con la ejecución y/o remo-
delación de instalaciones como Viveros, Butarque, Sur, Sur
Oriental, China y Valdebebas se alcanzó una depuración total
de aguas residuales del orden de 12 m3/s, cuyo efecto pronto
se notaría en la calidad del agua que circulaba por el río Man-
zanares.

Con la aprobación de la Ley de Aguas en 1985 se inicia
una nueva visión en relación con el control de la contamina-
ción al incluir una serie de estipulaciones que significaron un
cambio de estrategia en relación con los vertidos. Los aspectos
más relevantes de esa nueva estrategia fueron:

• “Todos los vertidos capaces de provocar contaminación
requieren una autorización” lo que se traducía en la
práctica en la exigencia de llevar a cabo medidas co-
rrectoras para minimizar su impacto en el medio.

• Los vertidos irán gravados con un canon en función de
su tipología y características contaminantes.

• El incumplimiento de los límites impuestos en la auto-
rización abrirá un expediente sancionador por daños al
dominio público hidráulico.

Ahora bien, había que esperar a tener aprobados los Pla-
nes Hidrológicos de Cuenca (PHC), que es donde se establece-
rían las “características básicas de calidad de las aguas y la
ordenación de los vertidos de aguas residuales”, para que re-

almente fuera de verdadera aplicación lo estipulado en dicha
ley. Es decir las autorizaciones de vertido carecían de refe-
rente cierto mientras no se concretaran en los PHC los objeti-
vos de calidad de acuerdo con los usos del agua.

Mientras tanto seguirían estando en vigor las recomenda-
ciones del CEDEX, que en su nueva versión de Modelo de Plie-
gos de Bases para la redacción de Proyectos (1983), rebajó los
límites para los sólidos en suspensión y DBO5 hasta los 30 mg/l.

Así y con unas especificaciones técnicas mas completas y
exigentes se construyeron instalaciones con evidentes mejoras
sobre las de las década anterior, tanto en la línea de trata-
miento del agua (se recomienda el cerramiento del pretrata-
miento para evitar olores, se mejora el diseño del tratamiento
biológico en el que ya se prevé el uso de aireación por difu-
sión, etc.) como en la línea de tratamiento de fangos (tanto en
lo que se refiere a su espesamiento como su estabilización y
deshidratación, así como a nuevas expectativas para su uso y
disposición final).

Aunque parezca un exceso merece tener en consideración
que ya a finales de la década de los ochenta se debatió sobre
el interés de la incineración de fangos en algunas instalacio-
nes, así como sobre la aplicación de reactivos químicos para la
reducción de la carga industrial y limitar su efecto en el trata-
miento biológico. También se hicieron los primeros intentos de
reducción de los nutrientes, nitrógeno (N) y fósforo (P), aun-
que no sería hasta la década siguiente cuando se aplicaron es-
tos procesos en sistemas dignos de mención.

Merece especial mención el uso de tecnologías de bajo coste
(fundamentalmente lagunajes) que se hizo en España, sobre
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FIGURA 1. Situación de la depuración en 1991.
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todo en áreas donde la climatología era favorable, y cuyo fin
último era más su uso posterior en la agricultura que un ver-
dadero proceso de depuración. Más adelante hubo que recon-
vertir en su gran mayoría esta tipología de plantas en siste-
mas convencionales de tratamiento.

Ahora bien, el nuevo enfoque dado por la Ley de Aguas
pronto se vio sobrepasado al incorporarse España a la CEE en
enero de 1986 y tener que cumplir con el elenco normativo eu-
ropeo en materia de calidad de aguas. Primero fueron las Di-
rectivas de objetivos de calidad ó de primera generación (ba-
ños, vida piscícola, prepotables, etc.) y después las de segunda
generación (normas de emisión) cuyo principal exponente fue
la Directiva 91/271 sobre depuración de aguas residuales ur-
banas. Todas ellas tuvieron que ser incorporadas a la legisla-
ción nacional y, por tanto, se convirtieron en normas de obli-
gado cumplimiento en nuestro país.

Merece destacar, a caballo entre las décadas de los ochenta
y noventa, el Plan Nacional de Interés Comunitario (PNIC)
de Asturias para la mejora de la calidad de los ríos Caudal,
Nalón, Nora y Noreña, construyéndose las instalaciones de
Frieres (Langreo), Baiña (Mieres), Villapérez y S. Claudio en
Oviedo, a las que se sumaron en la primera parte de los años
noventa plantas como Mar Menor, Bahía de Palma, Sur de
Tenerife, Murcia, Entorno Doñana, etc. que significaron un
avance sobre lo que vendría pocos años más tarde (Figura 1).

La década de los noventa, por tanto, se vio marcada por
una Directiva que imponía a todos los Estados Miembros la
implantación de sistemas de depuración en todas las aglome-
raciones urbanas (tratamientos adecuados para las de ≤2.000
habitantes equivalentes) con exigencias bastante similares a
las ya recomendadas por el CEDEX unos años antes (Sólidos
en suspensión ≤ 35 mg/L y DBO5 ≤ 25 mg/L). Si bien para ver-
tidos a las denominadas zonas sensibles se requería además
la reducción de nutrientes N y/o P, lo que ya obligaba a dise-
ñar las plantas con otro esquema sobre todo en lo que se re-
fiere al tratamiento biológico.

La necesaria trasposición de la Directiva a la legislación
nacional en un período concreto y la obligación de redactar un
plan de aplicación de la misma por cada Estado Miembro per-
mitió en España la redacción y aprobación del Plan Nacional
de Depuración (PND) en 1995, que se convirtió en verdadero
elemento de planificación de aquellas actuaciones que debían
acometerse y además aseguró la necesaria coordinación entre
las Administraciones implicadas.

Por aquel entonces ya se habían construido cerca de qui-
nientas plantas depuradoras en España (aunque no todas
cumplían las exigencias de la Directiva) y se alcanzaba un ni-
vel de cobertura próximo al 40% en relación con la totalidad
de la carga contaminante expresada en habitantes equivalen-
tes (h-e).

3. EL PLAN NACIONAL DE DEPURACIÓN
Antes de la aprobación de la Directiva 91/271 y por tanto de
la redacción del PND, el diagnóstico que podía hacerse de la
situación era el siguiente:

• La tipología de instalación más habitual era el trata-
miento biológico por fangos activos (aireación prolon-
gada para las plantas medianas y pequeñas).

• La carga orgánica total a depurar era muy superior a la
esperada al tener que incorporar el concepto de pobla-
ción equivalente.

• Existía un número nada despreciable de instalaciones
con tratamiento físico ó físico-químico, no admisibles
por la Directiva.

• Las plantas depuradoras con tratamiento más riguroso
(eliminación de nutrientes) eran escasas y poco signifi-
cativas.

• Existían muchos sistemas con tecnologías de bajo coste
cuyos rendimientos desde el punto de vista normativo
no eran aceptables. 

• Se advertía en general una escasa preocupación por la
gestión de los fangos cuya disposición final más fre-
cuente era el uso agrícola (no siempre bien regulado),
vertederos urbanos ó cauces receptores, practica que
pasaría a estar prohibida en la Directiva.

• Ausencia de gestión y control de las aguas de tormenta.
• Déficit generalizado del control de funcionamiento de

las depuradoras.
Ante este panorama ¿qué preguntas hubo que hacerse an-

tes de encarar la redacción del PND?.
• ¿Estaban bien diseñados los sistemas de tratamiento

secundario?.
• ¿Eran capaces las instalaciones existentes de hacer

frente a los caudales y cargas contaminantes origina-
das por el nuevo concepto de población equivalente y de
máxima carga de diseño establecida en la norma?.

• ¿Qué porcentaje de una determinada aglomeración no
estaba conectada al sistema de saneamiento?.

• ¿Los sistemas de bajo coste aseguraban realmente la
calidad exigida por la Directiva?.

• ¿Cuantas instalaciones estaban obsoletas y por tanto
tenían que remodelarse ó rehacerse?.

• ¿Como enfocar la falta de una auténtica gestión de la
depuración?.

Este diagnóstico, que era el fiel reflejo de la realidad de la
depuración en España en aquel momento, fue lo que propició
un profundo análisis de la situación y por tanto una adecuada
evaluación de las necesidades que quedarían perfectamente
incluidas y valoradas en el PND (Figura 3).

De esta manera se llegó a determinar y por tanto incluir
en el Plan:

• Las plantas depuradoras nuevas que habría que construir.
• Las instalaciones que debían ampliarse en relación con

el caudal o con la carga contaminante.
• Las plantas que solo contaban con tratamiento prima-

rio y que debían completarse con un tratamiento secun-
dario.

• Las depuradoras que había que adaptar a las nuevas
exigencias derivadas de la definición de zonas sensibles
o de objetivos de calidad más exigentes.

• Los sistemas de tratamientos de fango que habría que
modificar para evitar su vertido al agua, etc.

Quedaba un elemento clave que no podía soslayarse y era
asegurar una adecuada gestión (explotación y mantenimiento
de los sistemas de depuración) y evitar así su fracaso una vez
construidas las plantas. Para ello se recomendó, por parte de
la Administración Central del Estado a las CCAA, la creación
de entes supramunicipales de gestión que, bien de forma di-
recta ó a través de empresas especialistas, se hicieran cargo
de la operación de las instalaciones. Además debería generali-
zarse el cobro del denominado canon de saneamiento que
permitiera al menos cubrir los costes de explotación e incluso
poder servir como instrumento clave para la financiación de
las plantas que debían acometer las Autonomías en el marco
de los acuerdos del PND.
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Así muchas Comunidades Autónomas, sensibles a la difi-
cultad que supondría la gestión de numerosas instalaciones
que acabarían por construirse, abordaron la creación de enti-
dades gestoras como ESAMUR en Murcia, EPSAR en Valen-
cia, ACA en Cataluña (en Madrid es el Canal de Isabel II,
quien cumple esa función), NILSA en Navarra y otras en Ba-
leares, Rioja, Galicia, Aragón y País Vasco de forma que me-
diante el cobro de un canon de saneamiento (desigual en su
cuantía), han podido acometer el mantenimiento y la explota-
ción de cientos de depuradoras (en algunos casos también su
construcción) contribuyendo de esta manera al éxito del Plan
de Depuración y por tanto al cumplimiento de la Directiva
Europea sobre depuración.

A comienzos del siglo XXI se ejecutan un número elevado
de plantas de depuración entre las que destacan las de Sala-
manca, Logroño, Gavia y Culebro en Madrid, Llobregat y Be-
sós en Barcelona (Figuras 4 y 5), Albufera, Palma de Ma-

llorca, Coruña, Fuengirola, Logroño, etc. Además hay que su-
mar el avance que se consiguió con los planes de depuración
de la Comunidad de Madrid, hasta alcanzar casi el 100% de
cobertura, Valencia, Cataluña, Murcia, etc.

El Plan por tanto ha marcado un hito incontestable en el
desarrollo de la depuración en España que permitió, entre
que se aprobó en 1995 y el año fijado en la Directiva (2005), la
construcción en España de más de setecientas depuradoras y
mil si se cuenta desde el año de la aprobación de la Directiva,
lo que elevó el nivel de cobertura hasta mas del 80% (Figuras
6 y 7) evidenciándose una notable mejora en la calidad del
agua de los ríos y litoral lo que han venido evidenciando los
datos que año tras año publica el Observatorio de Sostenibili-
dad y que puede apreciarse en el aumento de estaciones de
control con mayores concentraciones de oxígeno disuelto y por
tanto con menor carga orgánica y en el número de playas lito-
rales que cumplen con la Directiva de Baños.
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FIGURA 2. Antigua EDAR de Villapérez (Izquierda).
Transformación de la EDAR de Villapérez (Oviedo). Abajo.
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FIGURA 3. Situación de la depuración en España en 2005. Fuente: Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y depuración 2007-2015.

FIGURA 4. EDAR
de Besós.
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FIGURA 7. Conformidad en
carga contaminante y en
número de aglomeraciones.

FIGURA 6. Evolución
del grado de conformidad

de la depuración en España
con las exigencias de la

Directiva 91/271.

FIGURA 5. EDAR de Llobregat.
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4. EL PLAN NACIONAL DE CALIDAD
Terminado el plazo impuesto por la Directiva 91/271 para su
cumplimiento y, por tanto, alcanzado el escenario previsto en
el PND en el año 2005 se hacia necesario hacer un nuevo
diagnóstico de la situación y por tanto acometer una revisión
de todo lo que se había hecho y quedaba por hacer ya que se
percibían deficiencias aún por corregir.

Dado que el grado de cumplimiento de la mencionada Direc-
tiva era inferior al 80%, la Comisión Europea había iniciado va-
rios procesos de infracción contra España, lo que obligaba a se-
guir trabajando para conseguir un cumplimiento pleno.

Así pues había que resolver el problema, no solo de gran-
des aglomeraciones que aún tenían pendiente acometer su
depuración, sino de llevar a cabo un plan urgente para de-
purar las aguas de las aglomeraciones más pequeñas que,
en número nada despreciable, seguían incumpliendo la nor-
mativa.

Además se había producido una nueva declaración de zo-
nas sensibles lo que aumentaba la población afectada de 6 mi-
llones de habitantes equivalentes en 1998 a más de veinticua-
tro millones en ese momento y ello obligaba a adaptar
muchas instalaciones a los requerimientos de reducción de
nutrientes, entre ellas las depuradoras de Madrid. 

También había que tener en cuenta que la Directiva Marco
del Agua (DMA), que se había impuesto como gran objetivo la
protección de los ecosistemas, obligaría a analizar si las depu-
radoras existentes ó previstas serían capaces de facilitar el

buen estado ecológico de las masas de agua. La depuración
era necesaria aunque no suficiente para alcanzar dicho obje-
tivo pero era evidente que en muchos casos era necesario dar
un paso más en la mejora de la calidad a través de una depu-
ración más exigente.

Todo ello dio pie, por tanto, a una revisión en profundidad
del estado de la depuración en España (la segunda en quince
años) lo que determinó la elaboración de un nuevo plan, lla-
mado Plan Nacional de Calidad de las Aguas con un escena-
rio temporal que se hizo coincidir con el de la DMA, es decir el
año 2015, que incorpora todas aquellas actuaciones a llevar a
cabo en una década para terminar de cumplir con la política
europea en materia de medioambiente hídrico.

Hoy estamos en un nivel de cobertura próximo al 90% del
total en relación con la carga contaminante, depurándose más
de 4.500 hm3/año de agua residuales.

5. CÓMO Y PORQUÉ HAN EVOLUCIONADO LAS
DEPURADORAS DESDE EL PUNTO DE VISTA
TECNOLÓGICO

El diseño de las depuradoras ha estado condicionado en cada
momento para acomodarse a los indicadores de emisión e in-
misión exigidos en las diferentes Directivas y en su caso por
los Planes Hidrológicos de Cuenca que han determinado no
solo los usos del agua sino que en algunos casos han incorpo-
rado exigencias específicas a los vertidos más exigentes.
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FIGURA 8. Zonas sensibles antes de la declaración de 2006.

Áreas de captación de zonas sensibles declaradas
en España a Diciembre de 2005

Áreas de Captación de Zonas Sensibles Intracomunitarias
declaradas sucesivamente por las CC.AA.
Áreas de Captación de Zonas Sensibles Intracomunitarias
según la Resolución del MMA de 1998.
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FIGURA 9. Zonas sensibles después de la declaración de 2006.

Se podría decir que los factores más determinantes han
sido en relación con la calidad del efluente:

• Cumplimiento estricto de la Directiva 91/271.
• Otros objetivos de calidad (baños, salmónidos, etc.).
• Vertido en zonas sensibles.
• La necesidad de reutilizar los efluentes, etc.
Además consideraciones de tipo ambiental han ejercido

gran influencia a lo largo de los años. El espacio, el control de
ruidos y olores y la propia eficiencia energética son algunos de
los factores que han predeterminado la aplicación de tecnolo-
gías como la filtración biológica ó el uso de membranas.

Como resumen se podría establecer que los mayores avan-
ces tecnológicos se produjeron:

• En la década de los ochenta debido a las consideracio-
nes de ríos salmónidos en Asturias.

• En la década de los noventa debido a la definición de
zonas sensibles en el marco del PND (Figuras 8 y 9).

• Y en la década siguiente por la necesidad de hacer
frente a nuevas exigencias ambientales, ó incluso a la
conveniencia de la aplicación de nuevas tecnologías
tanto en el campo del agua como del fango.

No obstante y a modo de resumen se puede decir que los
avances más significativos en las últimas tres décadas han sido:

• El paso generalizado de los sistemas de aireación me-
diante turbinas a elementos de difusión de aire por bur-

bujas para conseguir una mayor eficiencia en la trans-
ferencia de oxígeno al agua en el proceso biológico.

• Aunque la eliminación de nutrientes tuvo su mayor
auge como consecuencia de la aplicación de tratamien-
tos avanzados en las aglomeraciones incluidas en la de-
claración de zonas sensibles, ya con anterioridad se ha-
bían introducido cámaras anóxicas en el proceso
biológico en diferentes estaciones depuradoras para la
eliminación de nitrógeno como mejora de la calidad del
vertido y por tanto del cauce receptor. También en algu-
nas instalaciones se previó la reducción de fósforo me-
diante proceso químico y mejorar así la condición tró-
fica de determinados embalses cuyo objetivo era y es el
abastecimiento público.

• El sistema clásico de fangos activos también fue despla-
zado en algunas plantas por diseños que permiten una
mayor compacidad en algunos casos y mejor calidad del
efluente en otros. Así son de mención la aparición de
sistemas de biofiltración (Ferrol, Algeciras, Benalma-
dena, Vigo, etc.) procesos con membranas (San Pedro
del Pinatar, Gava, Sabadell, etc.) y sistemas híbridos
como el IFAS en Gava y Tarrasa.

• Por otra parte y siguiendo con la línea de tratamiento
del agua, la cada vez más necesaria reutilización de los
efluentes depurados no solo en los riegos tradicionales,
sino también en el de parques y jardines, así como en
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Áreas de captación de zonas sensibles declaradas
en España a Diciembre de 2006

Áreas de Captación de Zonas Sensibles Intracomunitarias
declaradas sucesivamente por las CC.AA.
Áreas de Captación de Zonas Sensibles Intracomunitarias
según la Resolución del MMA de 2006.
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campos de golf, además de usos de tipo industrial o me-
dioambiental ha condicionado la calidad del agua depu-
rada, por lo que ha sido bastante frecuente incorporar
al esquema clásico de depuración etapas complementa-
rias de tratamiento físico-químico seguido de una de-
sinfección generalmente mediante rayos ultravioletas
(UV). Con la aprobación en el año 2007 del Real De-
creto sobre “el régimen jurídico de la reutilización”, en
el que se incluyen los criterios de calidad del agua se-
gún los usos, se abre paso a diferentes esquemas de tra-
tamiento de regeneración en los que las membranas
tanto de microfiltración y ultrafiltración como de elec-
trodiálisis reversible y ósmosis inversa son posibles en
función de la salinidad del agua.

• Otros aspectos que también implican una evolución tec-
nológica reseñable es el tratamiento y gestión de los
fangos y su puesta en valor no solo desde un punto de
vista agronómico sino también energético.
Además siempre ha preocupado el volumen de fangos
generados por lo que se ha estudiado y diseñado siste-
mas que permitieran un volumen menor de fangos que
transportar hasta su disposición final. Así con mayor o
menor fortuna se han implantado sistemas de incinera-
ción de fangos (Zaragoza, Bilbao, etc.) o de deshidrata-
ción térmica con o sin cogeneración eléctrica. El secado
térmico ha terminado implantándose en numerosas
instalaciones en Barcelona, Madrid, San Sebastián, Co-
ruña, Málaga, Valencia, Oviedo, etc.

• Mayor preocupación por los impactos ambientales (rui-
dos y olores). Se cubren algunas plantas de depuración
para reducir impacto visual, etc (Figuras 11 y 12).

6. FINANCIACIÓN DE LOS PLANES DE DEPURACIÓN
El coste del Plan de Depuración aprobado en 1995, se estimó
en 12.000 millones de euros de los que la Administración Cen-
tral del Estado se comprometió a financiar el 25% de las nece-
sidades de cada Comunidad Autónoma para lo cual se pusie-
ron en marcha convenios bilaterales con cada una de ellas.

No obstante el éxito de la financiación de dicho Plan es-
tribó en la gran aportación de los Fondos Europeos (Cohesión
y Feder) ya que la mayor parte de las estaciones depuradoras
contaron con ayudas europeas, en algunos casos de hasta el
80 u 85%, por lo que se puede afirmar que mas de la mitad de
lo ejecutado en dicho Plan se aprovechó de dichos Fondos.

Por ello, y aunque terminado el plazo de vigencia del PND
no se había ejecutado en su totalidad, tuvo un desarrollo muy
positivo con una participación muy activa de las diferentes
Administraciones con la construcción de alrededor de mil ins-
talaciones de depuración ya mencionadas.

La aprobación posterior del Plan Nacional de Calidad de
las Aguas con una valoración superior a los 17.000 M  ha
puesto sobre la mesa la necesidad de revisar el modelo de fi-
nanciación. Un modelo basado en los presupuestos públicos,
en el que la figura del canon de saneamiento era un instru-
mento para cubrir los costes de operación fundamentalmente
y solo en algunos casos (Valencia, Madrid, etc.) también está
pensados para hacer frente en parte a la financiación de las
infraestructuras, no podía mantenerse por mucho más
tiempo.

La progresiva reducción de los fondos comunitarios, la ne-
cesidad de acometer aún importantes y costosas instalaciones
y la aparición de la crisis económico-financiera hacía y hace
necesario un cambio de modelo de financiación en el que los
presupuestos de las Administraciones Públicas tengan un me-

nor peso y de paso a un sistema de mayor participación pri-
vada a través de modelos de participación público privada
(PPP) en los que dicha financiación debe tener como referente
el pago por uso, que es además uno de los principios que ri-
gen la política europea tras la aprobación de la DMA.

Hoy, veinte años después de la aprobación de la Directiva
271 y más de quince desde la puesta en marcha del PND, se
puede afirmar que aquellas CCAA que han implantado el ca-
non de saneamiento han podido avanzar mejor en el desarrollo
y funcionamiento del mismo y estar en mejores condiciones de
afrontar dicho cambio que aquellas Comunidades Autónomas
que aún carecen de dicha figura impositiva, porque el modelo
público-privado se basa en asegurar la recuperación de la in-
versión realizada sin que el concesionario tenga que asumir to-
dos los riesgos (construcción, demanda, disponibilidad).

El precio medio del agua en España está muy por debajo
del de países de nuestro entorno lo que permite cierto reco-
rrido para un posible incremento del mismo que se tendrá que
afrontar más pronto que tarde. Es fácil comprobar que la ta-
rifa en España es la mitad de la de Francia, Alemania o Reino
Unido.

Pero es también muy significativo observar la composición
de la tarifa en España donde se aprecia que la componente
saneamiento y depuración es menor en relación con la del
abastecimiento mientras que en otros países europeos es justo
lo contrario, de lo que puede desprenderse que o no existe el
canon de saneamiento en muchos casos o, si existe, su valor
no se ajusta a los costes reales.

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas está poco activo
por falta de recursos financieros y la Comisión Europea nos
amenaza con nuevos procesos de infracción por incumpli-
miento de nuestros propios compromisos y ello hace impres-
cindible avanzar en la definición de un nuevo sistema de fi-
nanciación de la depuración en España, ahora lastrado por la
falta de decisión a una revisión en profundidad de las tarifas
y cánones de saneamiento.

La aplicación generalizada de un canon de saneamiento de
0,5 €/m3 permitiría recaudar alrededor de 2.000 millones de
euros al año para acometer no solo las necesidades de inver-
sión previstas en el PN de Calidad sino también para su co-
rrecta gestión.

Por tanto la revisión de las tarifas y la aplicación generali-
zada del canon de saneamiento harán posible el transito ha-
cia el nuevo modelo de financiación.

Finalmente es prioritario transmitir al usuario que un
pago insuficiente por el agua incide negativamente en su ade-
cuada gestión, no solo para evitar su despilfarro sino para ga-
rantizar un adecuado mantenimiento y conservación, impres-
cindible para prestar un servicio de calidad y conseguir la
necesaria protección de los ecosistemas acuáticos.

7. EL DESARROLLO EMPRESARIAL
Además de los mencionados planes de depuración, en el sec-
tor del tratamiento de aguas han sido muy destacables otros
desarrollos importantes como es la desalación o la reutiliza-
ción. En España se han acometido importantes planes de in-
fraestructuras hídricas en las últimas cuatro décadas para
conseguir dos objetivos:

• Incrementar la disponibilidad de los recursos hídricos
en áreas de déficit estructural o localizado en tiempo y
espacio.

• Mejorar la calidad de las aguas para adaptarla a las
exigencias comunitarias.

Así, surgieron las primeras plantas de desalación en las Is-
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las Canarias, que más tarde hubo que acometer en el área
mediterránea, primero en el archipiélago balear y después en
la península, para terminar con un ambicioso plan de desala-
ción que permitirá contar con una producción total de agua
desalada de cerca de 1.000 hm3/año lo que convierte a España
en el quinto productor a nivel mundial.

Por otra parte la mencionada escasez de recursos ha hecho
necesario poner en marcha proyectos para la reutilización de
las aguas depuradas, sobre todo en áreas donde la alternativa
es arrojar los efluentes al mar y a veces en las zonas donde se
han implantado plantas desaladoras. Se ha elaborado un
Plan Nacional de Reutilización que duplicará la capacidad ac-
tual de reutilización estimada en 500 hm3/año.

Todo lo anterior ha conformado un sector empresarial muy
especializado y competente en materia de tratamiento de
aguas que en los últimos años ha alcanzado un alto nivel de
internacionalización, estando presente en mas de treinta paí-
ses en mercados tan dispares como Iberoamérica y Australia,
China, India, Medio Oriente ó Norte de África (Figura 10).

El Sector empresarial español se ha convertido en un refe-
rente mundial, primero en desalación por membranas, tecno-
logía en la que la Global Water Intelligence sitúa a ocho em-
presas españolas en el TOP 20 mundial, pero también en
reutilización y depuración. España es el primer país europeo
en capacidad de reutilización.

Hoy las empresas españolas construyen desaladoras en el
mercado exterior con una capacidad total próxima a los cua-
tro millones de metros cúbicos diarios, para el abastecimiento
a más de diez millones de habitantes.

También construyen sistemas de regeneración para la reu-
tilización de aguas en Melbourne y es responsable de la cons-
trucción y operación de plantas depuradoras tan significati-
vas como México DF (la mas grande del mundo), Lima y
Arequipa (Perú), Medellín (Colombia), S. José en Costa Rica,
El Cairo (Egipto) y otras en Emiratos, Brasil, Polonia, Portu-
gal, Este de Europa, Irlanda, etc.

La decidida apuesta por el mercado internacional está ade-
más permitiendo y comprometiendo al sector empresarial a
emprender la senda de la innovación tecnológica, siguiendo la

apuesta y la iniciativa de la European Water Partnership im-
pulsada por la Comisión Europea para hacer que las empre-
sas europeas y por tanto las españolas puedan ser competiti-
vas mas allá del 2.020, tanto en tecnología como en la
prestación de servicios de gestión del agua ante las empresas
de otros países emergentes. Las empresas españolas están
hoy presentes en más de 30 países.

8. RESUMEN FINAL
Hace tres décadas, cuando el CEDEX decide fomentar la
formación en materia de depuración de aguas residuales
había un número muy reducido de plantas depuradoras en
España.

A pesar de diversos intentos por parte de la Administra-
ción hidráulica para que la depuración fuera una práctica
más frecuente solo se pueden referir casos aislados como
Baleares y Costa Brava, por motivos de interés turístico, o
Madrid, Alicante, Valencia, Sevilla, etc. lo que se debía
más al empeño de los entonces responsables municipales
de mejorar la calidad de las aguas que por imperativo le-
gal.

Nadie sabía muy bien como acometer de forma adecuada
la operación de una depuradora y no era fácil gestionar los
fangos producidos, así que se acometieron plantas de depura-
ción que pronto dejaron de funcionar, por desconocimiento o,
sobre todo, por los costes que suponía su mantenimiento para
los entes locales.

Pero es oportuno recordar los hitos que hicieron posible
cambiar la situación de la depuración en España.

La Ley de Aguas aprobada en 1985, que coincidió práctica-
mente con la incorporación de España a la CEE en Enero de
1986, y la aprobación de la Directiva europea 91/271 sobre de-
puración de aguas residuales.

La Ley de Aguas dio una nueva visión sobre la importan-
cia que dentro del binomio calidad/cantidad empezaba a te-
ner el primero de los términos como pieza clave en la gestión
de los recursos hídricos, al establecer mecanismos de gestión
y control de los vertidos contaminantes.
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FIGURA 10. Actuaciones en depuración y potabilización del agua en 2012 de las empresas asociadas en ATTA.
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La Directiva por su parte permitió un cambio en la vieja
estrategia de control de calidad del agua al obligar a todas las
aglomeraciones urbanas a tener depuración sí o sí. De esta
manera España empezaría a corregir el gran déficit que venía
arrastrando en materia de depuración.

A partir de ese momento se traza una hoja de ruta que,
con la participación de todas las Administraciones concerni-
das, permitió no solo la aprobación de un Plan Nacional de
Depuración sino su desarrollo en forma tal que se constru-

yen del orden de mil instalaciones, alcanzando un nivel de
cobertura del 80% y duplicando la población conectada a sis-
temas de saneamiento en tan sólo una década. 

Posteriormente se aprobó la Directiva Marco del Agua
(DMA) y más tarde un Plan Nacional de Calidad, cuyo plazo
de terminación está previsto para 2015, elementos clave para
alcanzar el cumplimiento total de las normas comunitarias
pero sobre todo para la mejora definitiva de la calidad de to-
das nuestras masas de agua.

FIGURA 11. EDAR de Benalmádena.

FIGURA 12. EDAR de Algeciras.
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Hoy estamos en un nivel comparable a los países que
conforman la UE, estando en la media en relación con los
sistemas de depuración convencionales aunque por debajo
en lo que se refiere a las zonas sensibles y también a las
pequeñas y medianas aglomeraciones, que es hacia donde
deberán dirigirse los esfuerzos en los próximos años.

En el futuro inmediato, dos son los aspectos sobre los
que se deberá reflexionar:

La aplicación de nuevas tecnologías que impliquen me-
nos costes energéticos, que sean más amigables con el en-
torno, que generen menos residuos, etc.

Un cambio en el modelo de financiación, con mayor
protagonismo de los cánones de saneamiento y tarifas
de agua que será necesario revisar. En definitiva un
modelo que cumpla con el principio de recuperación de
costes.
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ANTES DE 1985
•• Clasificación ríos
•• Recomendaciones CEDEX

1985 LEY DE AGUAS
•• Control de vertido mediante autorización
•• Estrategia de acuerdo con Plan Hidrológico (PH)
•• Canon de vertido

1986 INCORPORACIÓN CEE
•• Directivas de Objetivos de Calidad (OOCC)
•• Estrategia según usos del agua

1991 DIRECTIVA 91/271
•• Estrategia normas de emisión

1995 PLAN NACIONAL DEPURACIÓN
•• Diagnóstico situación

•• Evaluación necesidades a nivel nacional
•• Depuración para cumplimiento Directiva

2000 DMA
•• Protección ecosistemas
•• Recuperación costes

2006 PLAN NACIONAL CALIDAD DE LAS AGUAS
•• Mejora y ampliación sistemas depuración
•• Adaptación a nuevas exigencias ambientales.

2007 DECRETO RÉGIMEN JURÍDICO
DE REUTILIZACIÓN
•• Criterios de calidad según usos

2012 PLAN REUTILIZACIÓN AGUAS DEPURADAS
•• Capacidad prevista de regeneración de aguas

depuradas estimada en 1.000 hm3/año.

CRONOLOGÍA
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