El regadio como garante de

la produccién agroalimentaria
- de materias primas agroindustriales

CASTILLO HERNANDO, HERMINIO (*)

RESUMEN Uno de los derechos fundamentales de la especie humana, es la posibilidad de disponer de los recursos suficientes
para poder tener una alimentacién suficiente. Esta ha de cumplir con las necesidades minimas de aporte calérico, con arreglo
a unos estdndares establecidos en funcién de sus propias caracteristicas. El tipo de actividad a desarrollar, el entorno en el
que se desenvuelva, su desarrollo fisico, sus aptitudes y su diferente edad, son algunos de los factores que la delimitan.

La situacion en diferentes dreas geograficas y/o paises de sus habitantes, en lo referente a los déficit actuales de sus nece-
sidades alimenticias, es el primero de los aspectos que se van a analizar. Se hace en funcién de la informacién obtenida en
cuanto a su poblacién, total, agricola, econémicamente activa - también total y agricola -, asi como a las cifras que mues-
tran su superficie cultivada y regada. Por otro lado, se recopilan y sistematizan los datos referentes a los voltimenes de
produccién, de un grupo de alimentos, considerados como basicos; cereales, raices, legumbres, hortalizas y frutas - entre
los de procedencia vegetal - y carne, leche y huevos - entre los de origen animal -.

El célculo de indicadores obtenidos en el procesamiento de ésta informacién, en unién de otros ya estereotipados, faculta la
comparacién de situaciones entre paises y/o dreas geograficas de diferentes niveles de desarrollo, permitiendo asimismo
vislumbrar el origen de las disfunciones y anomalias.

Las perspectivas de actuaciones para solucionar, al menos tedricamente, parte de la problematica detectada, se basan, en
opinién del comunicante, en la posibilidad de ajustar las producciones de alimentos a sus necesidades bésicas, con el incre-
mento de superficies cultivadas en riego y la aplicacién de técnicas genéticas. Todo ello unido a un equilibrio entre impor-
taciones y exportaciones, tanto de las producciones agrarias, como otras que se deberian implantar, analizando el presente
y tratando de erradicar los problemas actuales en un futuro lo mé4s cercano posible.

IRRIGATION AS A WAY TO GUARANTEE THE FOOD PRODUCTION AND AGRI-INDUSTRIAL COMMODITIES
ABSTRACT * One of the fundamental rights of man is to have sufficient resources available in order to obtain sufficient food
to eat. This diet should provide him with the minimum calorie requirements following the standards set in line with
personal characteristics. The type of work performed, the environment, as well as the physical development, abilities and
age of the person are just some of the factors defining the diet required.

The first point analysed in this paper is the shortfall in minimum dietary requirements, or food deficit, affecting inhabi-
tants living in different geographical areas and/or countries. This deficit is analysed on the basis of demographic data for
total population, agricultural population and working population (total and agricultural), together with figures for land
area under cultivation and under irrigation. Production figures for a group of foods deemed to be staple products are also
compiled and arranged systematically. Those food products are cereals, root crops, pulses, vegetables and fruit in the case of
plant agriculture, and meat, milk and eggs in the category of animal produce.

The data described above is processed fogether with other more stereotyped information in order to calculate indicators that
allow comparisons to be made between situations found in countries and/or geographical areas with different levels of de-
velopment. The reasons for any dysfunctions and anomalies in the findings can be discemed.

The author of this paper believes that, in theory at least, the way to solve some of the problems identified here is by tailoring
food production to meet basic requirements if at all possible. This might be achieved by increasing the cultivated area under
irrigation and through the use of genetic techniques. These steps must go hand in hand with balanced imports and exports
of farm produce and other products that should be introduced, by analysing the presentand trying to stamp out the pro-
blems of today in the very near future.

Palabras clave: Versatilidad; produccién; balance socioeconémico; dreas especificas; produccién biomasa; clima
y agua; mercado OMC; demografia y territorio.
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tienen la posibilidad de obtener alimentos para su subsistencia.
Esta falta de alimentos y de agua para producirlos, cuando no
simplemente para no morir de sed o de enfermedades causadas
por su infima calidad, son unas, cuando no las principales, me-
tas que se deben conseguir subsanar de manera apremiante.

Hoy no se puede poner en duda, que el regadio en sus varia-
das formas de expresarse o concebirse, segiin el desarrollo del
pais en cuestion, se manifiesta como garantia o aval de la pro-
duccién alimenticia que demanda su poblacién, asi como ade-
ma4s, incrementa la posibilidad de generar inputs y outputs en
su proceso productivo, creando un valor afiadido que actia
como motor de desarrollo de otras actividades econémicas del
érea o pais en cuestion.

Se trata de mostrar en ésta comunicacién de forma descrip-
tiva y/o por medio de determinados indicadores socioecons-
micos, las diferencias existentes entre los niveles de abasteci-
miento de productos alimenticios en dreas geograficas o paises
determinados y tratar de paliar las diferencias existentes. La
implantacién de regadios donde haya disponibilidad de agua en
cantidad y calidad, en situacién de ser utilizable, garantiza una
produccién agroalimentaria y agroindustrial estable cuyos be-
neficios indirectos o secundarios pueden y deben impulsar la
creacién de infraestructuras que faciliten un desarrollo armé-
nico del resto de las actividades productivas de un pais.

Para ello habria que analizar y poner en funcionamiento
un conjunto de medidas de planificacién técnica y cientifica,
por un lado, y social y econémica, por otro, que actiien en com-
pleta sinergia segin las caracteristicas de cada pais o 4rea ge-
ografica. En términos generales, se podrian considerar como
vélidos los logros perseguidos con las actuaciones que a conti-
nuacién se indican:

* Necesaria versatilidad de la produccién, en consonancia
con las necesidades de productos alimenticios de cada
drea y del binomio exportacién-importacién.

¢ Disminuir de manera continuada las carencias alimenti-
cias que se producen en muchos paises, especialmente en
dreas geograficas subsaharianas, en el continente afri-
cano. Esta admitido que la causa del hambre no es la falta
de comida, sino el injusto reparto y la pobreza.

Equilibrio socioeconémico, también en dreas de Asia y
América Latina, que ain con problemas de indole dife-
rente a las que se dan en Africa, coadyuven a eliminar los
déficit alimenticios integrados en un proceso de solidari-
dad a escala mundial.

Mantenimiento del equilibrio entre poblacién y territorio,
con la creacién de tejido industrial derivado de los efectos
secundarios de los actuales y nuevos regadios, que con la
consecuente demanda de mano de obra, evite la "desertiza-
cién " poblacional y por ende la desertizacién edafolégica.
Consideracién, para nuevas transformaciones en regadio,
de tres factores bicéfalos:1) clima y agua; 2) mercado y
OMC; 3) demografia y territorio. Debido al alto costo de
implantacién de nuevos regadios, seria mas eficiente la
mejora previa de los existentes asi como la financiacién
externa de ambas, con créditos blandos o subvencién.
Importancia de la produccién de biomasa, a partir de cul-
tivos de plantas cuyo destino final sea la obtencién de
energia limpia a través de carburantes renovables (biodie-
sel, bioaleohol,..etc.).

Aprovechamiento integral de "otras aguas”, cuando los re-
cursos naturales estén ya en proceso de agotamiento,
como una sola en el 4mbito del ciclo hidrolégico (superfi-
ciales y subterrdneas). depuracién de aguas para su reuti-
lizacién en posteriores usos, desalacién de aguas salobres
y de mar, pueden llegar a ser practicas comunes cuando
las circunstancias lo requieran.

1. INTRODUCCION

Malthus en su "Primer ensayo sobre la poblacién” (7/6
1778), afirmaba: "La poblacién libre de restricciones, crece
en progresion geométrica. Los alimentos aumentan sélo en
progresién aritmética". Hoy todos los expertos reconocen que
esto no es cierto, puesto que a escala mundial se producen
suficientes alimentos para todos, pues, en los ultimos 50
afios, la produccién de alimentos ha sido superior a las nece-
sidades consecuencia del crecimiento de la poblacion. La UE
estd incentivando el abandono de la produccién de cereales,
medida que no comparto, pero que ahi esta.

Todos sabemos, el profesor Bauer lo ha dejado escrito re-
cientemente, que el hambre no es un problema de superpo-
blacién, sino que es un problema politico y geografico que ha
sido generado por tres factores: mala distribucién, cambios
climéticos e incompetencia politica. Por un lado China e In-
dia -con una poblacién que representa casi el 40% de la po-
blacién mundial- han triplicado su produccién de maiz y
arroz con mejoras genéticas y regadios. Se da la paradoja de
que se exportan cantidades ingentes de arroz, mientras en
zonas de éstos paises -India sobre todo- pasan hambre.

Amartya Sen, de nacionalidad india, tltimo Premio No-
bel de Economia, por sus trabajos sobre "Contribucién al
andlisis del bienestar econémico” en su conocida obra "Po-
breza y hambruna", estudi6 la hambruna en Bangladesh en
1974 asi como otras catéstrofes en ese pafs y la India, descu-
briendo que las hambrunas se han producido en afios en los
que la provisién de alimentos no era diferente a la de otros
que le precedieron.

También dice Sen, que los paises con dictaduras no tie-
nen tanta eficacia como las democracias; si fuesen mas efi-
cientes no se estaria dispuesto a valorar la democracia en
términos instrumentales y a juzgarlas por sus consecuencias
sobre el rendimiento de la economia. En otro de sus libros
“Sobre ética y economia", estudia la relacién entre los siste-
mas politicos y el subdesarrollo, las libertades y el hambre,
y afirma con rotundidad que "dénde hay libertad de expre-
sién no hay hambre". A la pregunta de ;Puede la democracia
impedir las hambrunas?, la responde de manera afirmativa.

El Dia Mundial de la Alimentacién se celebré el 16 de oc-
tubre pasado, con 50 paises en situacién de emergencia. En
cifras macroeconémicas parece que el problema se ha ali-
viado algo; asi a finales de los afios 60 habia 920 millones de
personas -35% de la poblacién mundial- cuyo acceso a la ali-
mentacién estaba por debajo del umbral de nutricién; a
principios de los 90 la cifra oscilaba entre los 800 y 900 mi-
llones -20%-.Se concluye que en los dltimos 30 afios la pro-
duccién de alimentos ha crecido mas que la poblacién, por lo
que los expertos indican que la causa del hambre no es la
falta de comida sino el injusto reparto y la pobreza. En
cuanto a poblacién, al afio nacen 90 millones de nifios, solo
el 10% de ellos en los paises ricos.

En el informe 1998-1999 "Geopolitica del hambre", J.
Sempriin presidente de una ONG de origen francés, dice
"las hambrunas de hoy estdn casi siempre programadas; no
son las consecuencias de malas condiciones climdticas, ni de
falta de alimentos, son producto de un puro cdlculo politico".
Investigadores de la World Wach Institute de Washington
manifiestan que "el hambre hoy es un arma méas que una
plaga”; alertan que las grandes potencias y las multina-
cionales controlan el mercado alimentario y pueden jugar
con precios y excedentes para doblegar a los paises pobres.
Un economista ugandés, Yash Tandon denuncia que los afri-
canos no poseen ni la tierra, que est4 en manos de multina-
cionales.
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El mecanismo clave del problema estd en las importaciones
de alimentos. En 1960 los paises pobres importaban un 2%
del consumo de cereales y ahora tienen que importar el
10%.;Quién exporta los cereales?. Hace una década los Go-
biernos del Norte; hoy, por ejemplo, EE.UU. no tiene reservas,
y son las multinacionales quienes comercializan el grano. En
el Tercer Mundo, China e India tienen poderosas reservas,
pero no por ello su poblacién estd a salvo de la desnutricién.
El Programa Mundial de la Alimentacién de la ONU y las
ONG tienen que someterse a los precios de un mercado sobre
el que las grandes compaiifas ejercen su control.

2. METODO

Todas éstas aseveraciones planteadas pueden, en cierta me-
dida tener soluciones totales o parciales. La garantia de pro-
duccién de alimentos y materias primas agroindustriales en
superficies cultivadas en riego, con las nuevas tecnologias de
mecanizacién y las técnicas genéticas, con las limitaciones
mediocambientales pertinentes en cada caso, se pueden con-
vertir en los pilares que equilibren el binomio: crecimiento po-
blacional-crecimiento alimenticio, a escala nacional y mun-
dial.

Se han elaborado una serie de cuadros con objeto de obte-
ner datos sobre poblaciones: total, agricola, econémicamente
activa total y econémicamente activa agraria, asi como infor-
macién sobre superficies: totales cultivadas y totales regadas;
sus respectivos indicadores en términos de porcentajes de po-
blacién agricola sobre la total, de poblacién econémicamente
activa agraria sobre la correspondiente activa total, e indica-
dores de superficie agricola en riego, respecto a la superficie
total cultivada (cuadros 1y 4).

También se incluyen datos sobre producciones de los prin-
cipales grupos de cultivos y productos derivados de la ganade-
ria: cereales, raices y tubérculos, legumbres secas, hortalizas,
frutas carne, leche y huevos (cuadros 2 y 5). Ademds en los
cuadros 3 y 6 se incluye informacién, parte obtenida de los
cuadros anteriores y completada con la obtencién de indicado-
res en términos de porcentajes de produccién "per capita” para
determinados grupos de productos. Dichos cuadros est4n refe-
ridas a las siguientes dreas geograficas: Africa, Norte y Centro
América, Sudamérica, Asia, Europa y Oceania - cuadros 1,2 y
3 -y alos 15 paises de la Unién Europea - cuadros 4,5 y 6 -.

Todos los indicadores que se van a obtener, tienen como ob-
jetivo el andlisis comparativo de sus valores, en las diferentes
dreas geogrificas y paises, para distinguir la situacién rela-
tiva de aquéllos en los que no se alcanzan cotas minimas de
nutricién de sus habitantes. Se elaboran para todos los paises
y dreas mencionadas, y se confrontan las de aquéllos que son
deficientes con los que han alcanzado los niveles adecuados.

Aunque en los cuadros estén calculados todos los indicado-
res de todas las dreas y paises estudiados, se comentan sélo
aquellos que resultan més significativos. Las limitaciones
propias de toda comunicacién, obliga a la no consideracién de
algunos de los indicadores disponibles, pero con la visualiza-
cién de dichos cuadros, se pueden deducir conclusiones de
ciertos aspectos que no van a ser comentados.

Ademds, se pueden deducir otros "indicadores" relacio-
nando determinados valores para analizar ciertos aspectos de
representatividad de las superficies regadas con relacién a las
cultivadas totales, para diferentes dreas geogréficas o paises
concretos.Un ejemplo de lo indicado puede ser los valores re-
ferentes a las superficies regadas en relacién a las totales cul-
tivadas. Asf se observa que en el cuadro 1, que Asia tiene en
riego casi el 70% de la superficie total regada a escala mun-
dial, y Espafia en el contexto de la Unién Europea tiene en

riego el 30% de los totales de la UE. La influencia de las su-
perficies en riego sobre la cuantificacién de las producciones
unitarias y globales tienen una enorme importancia sobre los
niveles de autoabastecimiento o intercambio en el binomio
importaci6n-exportacién entre paises.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados obtenidos se desagregan segtin que la referen-
cias sean a los cuadros que contienen informacién sobre po-
blaciones totales, agricolas, econémicamente activas en am-
bas, y superficies cultivadas totales y regadas (cuadros 1y 4).
A continuacién se incluyen los datos de los cuadros 2y 5 y los
3 y 6 que proceden de ellos. Después se interrelacionan los va-
lores de ambos grupos de indicadores obtenidos, en las dreas
geograficas mundiales y en los paises de la Unién Europea
con el objeto de establecer las comparaciones pertinentes.

3.1. POBLACIONES Y SUPERFICIES. INDICADORES

Si observamos el cuadro n°® 1 "Poblacién total, agricola, econg-
micamente activa, y superficie regable”, se puede deducir que
las 4reas geograficas de Africa y Asia tienen porcentajes de
poblacién agricola con respecto a la total, préximas al 57%,
por encima de los valores medios mundiales, cerca del 45%, y
muy alejados de los referidos a las 4reas de Norte y C. Amé-
rica y de Europa que son del 11 y 10% respectivamente.

En cuanto a los porcentajes de poblacién econémicamente
activa agraria respecto a la total econémicamente activa, los
porcentajes son muy similares a los anteriores y referidos,
ademds, a las mismas dreas geograficas. Africa y Asia tienen
valores del 60%, superiores a los valores medios mundiales
que son del 47% y muy distantes de los correspondientes a las
dreas de Norte y C. América y de Europa que est4n, ambas,
en torno al 10%.

Comparando, también en el cuadro n° 1, los porcentajes de
superficie regada con respecto a la superficie total cultivada,
se advierte que los valores mds pequefios, por debajo de los
valores medios mundiales - cuyo valor es del 17% - correspon-
den a las dreas geograficas de Oceania (5%), Africa (6%), Eu-
ropa y S. América (8%), algo m4s elevadas en N. y C. América
(11%). Por (ltimo, en Asia, la relacién de superficie regada a
superficie total cultivada es del 34%, valor muy significativo
que serd analizado posteriormente.

El examen del cuadro n° 4, homélogo del n° 1, pero referido
ahora a los 15 paises de Europa que integran la U.E. (Unién
Europea), permite establecer comparaciones entre una zona
socioeconémicamente desarrollada y los valores medios obte-
nidos, y comentados en los epigrafes anteriores, referidos a
valores medios de grandes dreas geogréficas. Ademas, se pue-
den obtener indicadores que comparen entre si, paises de la
U.E. con diferente grado de desarrollo.

Para el conjunto de la U.E. el porcentaje de poblacién agri-
cola en relacién a la poblacién total, es del 4,7%, para Espafia
alcanza el 7,8%, dandose los valores méximos en Grecia
(16,8%) y Portugal (14,5%) y los minimos en Reino Unido
(2,1%) y Alemania (2,4%)

Los valores encontrados como relacién entre la poblacién
econdmicamente activa agraria y la econémicamente activa
total, han sido de 5% como valor medio de la U.E., y de 8,1%
en Espaiia. Los valores maximos en Grecia (19,2%) y Portugal
(13,7%) y unos minimos en Reino Unido (2,1%) y Bélgica-
Lux.(2,5%).

En referencia a las superficies regadas, en comparacién
con las superficies totales cultivadas, el valor medio para el
conjunto de los paises de la U.E. es 18,2%, correspondiéndole
a Esparia el 17,5%; los valores més altos se dan en Holanda
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(61,7%) y Grecia (38,1%); los valores minimos se han dado en
Bélgica-Lux e Irlanda (0%) y Austria (0,3%).

3.2, PRODUCCIONES

Los cuadros 2 y 5 contienen, respectivamente para las dreas
geograficas mencionadas y para los 15 paises de 1a U.E, infor-
macién procedente de los cuadros anteriores: poblaciones to-
tales y superficies totales cultivadas, y, ademas, los valores de
las producciones de los grupos de cultivo y productos ganade-
ros resenados en el apartado 2.

Con la informacién recopilada en éstos cuadros se elabo-
ran los cuadros 3 y 6, que tienen como objetivo obtener la pro-
duccién por habitante referida a cada uno de los grupos de
productos seleccionados entre los disponibles - en realidad to-
dos los contenidos en los cuadros 2 y 5, con excepcién de le-
gumbres secas, frutas y huevos -,considerados como mas bdsi-
cos entre los componentes de una dieta alimenticia.

3.3. PRODUCCIONES. INDICADORES

En el cuadro n° 3, los indicadores "mundiales” de referencia,
que también se incluyen, se sustituyen por los respectivos "to-
tal continental" al establecer comparaciones, por no coincidir
ambos. No obstante los porcentajes de representacién y las di-
ferencias entre ambos para cada produccién, son desprecia-
bles, ya que dichos porcentajes de representacién oscilan en-
tre el 88 y el 98%. Asi los valores de produccién de cada uno
de los productos, expresados en kilos por habitante (afio
1996), obtenidos en las diferentes dreas geogréficas, permite
sefialar lo siguiente:

a) la produccién media continental en cereales tiene un va-
lor de 335 kg/hb; los valores maximos se obtienen en
Oceania (1.237 kg/hb) y N y C. América (931 kg/hb),
dandose los valores minimos en Africa (173 kg/hb) y
Asia (274 kg/hb); en Europa éste indicador resulta ser
de 395 kg/hb.

b) la produccién media continental en raices y tubérculos
tiene un valor de 97 kg/hb; los valores méximos se obtie-
nen en Africa (186 kg/hb) y S. América (140 kg/hb); los
valores minimos se encuentran en N y C. América (68
kg/hb) y Asia (74 kg/b); en Europa éste indicador es de
116 kg/hb.

¢) la produccién media continental en hortalizas tiene un
valor de 93 kg/hb; los valores maximos se obtienen en
Asia (106 kg/hb) y Oceania (102 kg/hb); los valores mini-
mos se dan en Africa (48 kghb) y S .América (52 kg/hb);
en Europa éste indicador tiene un valor de 96 kg/hb.

d) la produccién media continental en carne tiene un valor
de 35 kg/hb; los valores maximos se dan para Oceanfa
(161 kg/b) y N. y C. América (93 kg/hb); los valores mi-
nimos hallados han sido en Africa (13 kg/hb) y Asia (24
kg/hb); en Europa éste indicador tiene un valor de 58
kg/hb.

e) la produccién media continental en leche tiene un valor
de 91 kg/hb; los valores méximos se han obtenido para
Oceania (662 kg/hb) y S. América ( 314 kg/hb); los valo-
res minimos se han dado en Africa (30 kg/hb) y Asia (38
kg/hb); el valor de éste indicador para Europa ha sido de
220 kg/hb.

El examen del cuadro n° 6, homélogo del n® 3, pero referido
ahora a los 15 paises de Europa que integran la U.E. (Unién
Europea), permite establecer comparaciones entre una zona
socioeconémicamente desarrollada y los valores medios obte-
nidos, y comentados en los epigrafes anteriores, referidos a
valores medios de grandes dreas geogréficas. Es posible tam-
bién obtener indicadores que comparen entre si, paises de la
U.E. con diferentes grado de desarrollo.

El valor de produccién de cada uno de los productos, se ex-
presan como indicadores en kilos por habitante del afio
1996.Su analisis, permite sefialar lo siguiente:

a) la produccién media de la U.E.en cereales tiene un valor
de 553 kg/hb; los valores maximos se obtienen en Dina-
marca (1.823 kg/hb) v Francia (1.071 kg/hb), ddndose los
valores minimos en Holanda (107 kg/hb) y Portugal (163
kg/hb).Para Espafia éste indicador resulta ser de 568
kg/hb.

b) la produccién media en raices y tubérculos tiene un va-
lor de 138 kg/hb; los  valores mdximos se obtienen en
Holanda (519 kg/hb) y Dinamarca (320 kg/hb); los
valores minimos se encuentran en Italia (37 kg/hb) y
Noruega (92 kg/hb); en Espaiia éste indicador es de 102
kg/hb.

¢) la produccién media en hortalizas tiene un valor de 143
kg/hb; los valores maximos se obtienen en Grecia (400
kg/hb) y Espaiia (265 kg/hb); los valores minimos se dan
en Noruega (40 kg/hb) y Alemania (42 kg/hb); en Espafia
éste indicador tiene un valor de 265 kg/hb, ya indicado
como uno de los mayores de la U.E.

d) la produccién media en carne tiene un valor de 90 kg/hb;
los valores maximos se dan para Dinamarca (353 kg/hb)
e Irlanda (254 kg/hb); los valores minimos hallados han
sido en Grecia (48 kg/hb) y Noruega (57 kg/hb); en Es-
pafia éste indicador tiene un valor de 96 kg/hb.

e)la produccién media en leche tiene un valor de 327
kg/hb; los valores maximos se han obtenido para Irlanda
(1.601 kg/hb) y Dinamarca ( 897 kg/hb); los valores mi-
nimos se han dado en Grecia (66 kg/hb) y Espaiia (151
kg/hb.); el valor de éste indicador para Espafia ha sido
de 151 kg/hb., ya sefialado como uno de los menores de
laU.E.

4. ANALISIS DE RESULTADOS

Se elabora un resumen de indicadores seleccionados entre los
obtenidos, referente también a dreas especificas, para deducir
algunos hechos consecuencia de los resultados hallados. Algu-
nos indicadores manejados, se han extraido de publicaciones
especificas de éstos temas; su inclusién se hace a efectos com-
parativos de situaciones que se dan entre los indicadores aqui
encontrados.

4.1. ANALISIS DE INDICADORES SELECCIONADOS

Con el resumen de los Indicadores més relevantes que se ex-
ponen a continuacién, sobre pardmetros que pueden definir
las situaciones de hambrunas en determinadas partes del
mundo, y un somero analisis evaluatorio, se pueden deducir
algunos hechos que, atin a escala global permite responder al
porqué dichas hambrunas estén localizadas en determinados
paises o 4reas. Se eligen los indicadores que relacionan pobla-
ciones totales y las econémicamente activas, con sus respecti-
vas agrarias, asi como las SAU totales y las SAU regadas. En
cuanto a indicadores de producciones, se consideran como pa-
trones las referidas a cereales, carne y leche, en relacién con
la poblacién total que ha de ser alimentada.

Las dreas geograficas seleccionadas, entre las que apare-
cen en los cuadros 1 a 6, Africa y Asia, son las mas represen-
tativas en cuanto a los bajos indices de aportacién calérica
en donde existen paises en que las hambrunas son endémi-
cas o al menos ciclicas; no se incluyen ciertos paises de la
América Latina, debido principalmente a las propias limita-
ciones de ésta comunicacién, necesariamente breve. Para su
comparacién, aparte de las que se pueden establecer en los
propios cuadros citados, se incluyen los valores medios mun-
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Espaiia 78 8,1 17,5 568 96 151
Mundo 449 47,1 17,3 335 35 Q1
Africa 57,0 59,5 6,4 173 13 30

Asia 56,8 59,6 34,0 274 24 38

diales, un drea desarrollada como la Unién Europea y los de
Esparia.

Las cifras de aporte calérico diario medio por habitante en
paises industrializados es de 3.340 kilocalorias, mientras que
en un pafs pobre sélo tiene acceso a 2.060, todo ello segin
FAO que ha realizado el nuevo mapa de la nutricién en el
mundo, en un estudio realizado en 177 paises. Segtin dicho
estudio el promedio més bajo de aporte diario de kilocalorfas
por persona se produce en la zona del Africa subsahariana -
Somalia (1.580), Eritrea (1.640), Burundi (1.7 10), Mozambi-
que (1.720) y Etiopia (1.780) -. En Asia existe una situacién
parecida, estando Afganistdn con 1.710, Yemen (2.030) e Irak
(2.260). :

Para América Latina y Caribe, entre los paises de menor
acceso a los alimentos se encuentran Haiti, con un promedio
diario de kilocalorfas de 1.830 y Bolivia con 2.160, siendo los
de mayor acceso Barbados (3.170), Mexico (3.140), Argentina
(3.120) y Brasil (2.880).

Por el contrario, el abastecimiento de alimentos mds alto es
el de Dinamarca, donde al promedio de kilocalorias por per-
sona es de 3.780, seguida de Portugal(3.650), Irlanda (3.620) y
EE.UU (3.620).Espaiia, parece ser ocupa el décimo cuarto lu-
gar con un consumo medio de 3.290 kilocalorias diarias.

Es cierto que los voltimenes producidos en cada pais o drea
geografica, no tienen porqué coincidir con su nivel de disponi-
bilidad alimenticia, pues entran en Jjuego los, en ciertos casos
necesarios e incluso imprescindibles, balances exportacion-
importacién, asi como las diferentes exigencias caléricas en
funcién de clima, tipo de trabajo,... etc. Tampoco es menos
cierta la dependencia de las cosechas, y por ende de los ali-
mentos, de factores climaticos, entre ellos los pluviométricos y
las afecciones debidas a las plagas y enfermedades de las
plantas cultivadas.

En éste escenario es donde los regadios y la biotecnologia
adecuada juegan papeles muy importantes para aumentar la
produccién de alimentos. Estos dos factores favorecen, por se-
parado y conjuntamente, el incremento de los rendimientos
por superficie; los regadios por su aumento y la aplicacién de
la biotecnologia por su ausencia de disminucién, al poder ac-
tuar sobre los agentes patgenos en dos fases: en el origen -
genética- o mediante el cultivo - productos fitosanitarios — ob-
teniendo mejores cosechas.

Las superficies cultivadas bajo riego, en condiciones técni-
cas adecuadas respecto a su sistema y método de riego, suelo,
dedicacién productiva... etc y, sobre todo, garantias de dispo-
nibilidad del agua necesaria para unas dotaciones en conso-
nancia con sus necesidades, puede incrementar los rendi-
mientos de los cultivos entre 3 y 7 veces las obtenidas en los
secanos - dependiendo entre otros factores que los regadios
sean "al aire libre", "semiprotegidos” o "protegidos" - en condi-
ciones idéneas.

La biotecnologia permite aumentar los rendimientos de los
cultives entre un 10 y un 20%, evitando la afeccién de enfer-
medades, resistencia a agentes biolégicos externos v plagas de
determinados tipos; a éste respecto la utilizacién de semillas
selectas y los procedimientos transgénicos, son decisivos.
Unos 2.000 millones de personas, que al parecer, se ven afec-
tadas por carencias de vitaminas A, hierro y yodo, podrian te-
ner acceso a este tipo de solucién con la aplicacién de éstas
técnicas de ingenierfa genética. De otro lado los cereales, pa-
rece ser que representan el 62% del aporte diario de energia
en los paises pobres; el incremento de su produccién, via ren-
dimiento, consecuencia de las técnicas genéticas y produccién
bajo riego, son caminos abiertos para paliar buena parte de
las carencias caléricas.

4.2. SINTESIS DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Atn con el peligro que conlleva el deducir conclusiones mane-
jando cifras "macro”, se puede colegir del somero analisis del
resumen de indicadores expuesto, lo siguiente:

1) Areas geograficas, como Africa y Asia, en cuyos pafses

se producen hambrunas o deficiente ingesta calérica,
tienen valores muy elevados en los indicadores PA/PT y
PE.AA/PE.A.T, en el orden senialado, 57,0% y 59,5%
Africa y 56,8% y 59,6% Asia (Ver cuadro 1), sobre todo si
se comparan dichos valores con los correspondientes a
las zonas desarrolladas U.E (4,7% y 5,0%) y Espafia
(7,8% y 8,1%) (Ver cuadro 4) y distante de los valores
medios a escala mundial (44,9% y 47,1%).
Los valores de los 2 indicadores citados son coherentes
entre sf; a altos porcentajes de PA., sobre la PT, le co-
rresponden también altos de PE.A.A. sobre la PEA.T, y
a bajos valores de los indicadores primeros, de las otros
dreas o paises, también le corresponden bajos de los se-
gundos.

2) Los indicadores SAU.R/SAU.T, guardan coherencia en
el caso de Africa, cuyo indicador (6,4%), est4 muy por
debajo de la media mundial - casi 1/3 de ella - , por de-
bajo de la media de la U.E. - menos de /2 de ella — y
también casi 1/3 de la correspondiente a Espaia. En el
caso de Asia, el porcentaje de superficie en riego sobre la
total cultivable (34%), resulta en principio muy elevado;
de todos los paises y/o dreas estudiadas, ninguna de las
dreas se aproxima ni a 1/3 de ella - a escala mundial
este valor es la mitad (17,3%) - y entre los paises sélo en
la U.E,, le supera Holanda (61,7%) v Grecia (38,1%).

El valor tan alto del indicador SAU.R/SAU.T de Asia
puede tener justificaciones; por un lado del distinto
concepto de riego ( completo, complementario o de pro-
teccién) que se tiene en determinados paises, y de las
grandes superficies cultivadas de arroz en muchos pai-
ses asidticos, que solo admite su cultivo bajo riegos
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casi permanentes. Los casi 3.500 millones de poblacién
total, el 60% de la poblacién mundial, que hay que ali-
mentar, puede ser otra de las razones que puede evi-
denciar el valor del indicador analizado.

3) Los indicadores expresados en kg/hb de las produccio-
nes, en Cereales, Carne y Leche obtenidos para Africa
(173) (13) y (30), en ese orden, y los hallados para Asia
(274) (24) y (38) en la misma secuencia, muestran, e in-
cluso demuestran, una mayor predisposicién y condicio-
nes estructurales para satisfacer las necesidades ali-
menticias en Asia que en el continente africano (excepto
en la produccién de leche que estdn més préximos) En
ambas dreas geograficas los indicadores estan por de-
bajo o muy por debajo de los valores medios mundiales
(335) (35) y (91). Bastantes mas distanciados se encuen-
tran en relacién a los valores medios de la U.E (553) (90)
y (327), especialmente en éste ultimo indicador de pro-
duccién en leche. Respecto a Espana las diferencias son
atin mas acusadas (568) (96) y (51) , excepto en leche.

Ya ha quedado sucintamente indicada la relacién existente
entre los bajos niveles de produccién en productos basicos in-
tegrantes de la dieta alimenticia y los paises o dreas geografi-
cas proclives a padecer hambruna, asi como, salvo en Asia,
quizés por alguna o todas las razones expuestas, la necesidad
de elevar dichas producciones aplicando técnicas genéticas e
incrementando las superficies en regadio.

También se ha sefialado someramente que no necesaria-
mente niveles bajos de produccién, indicadores en kilos de
produccién bésica por habitante, bajos, tiene que coincidir con
dietas alimenticias de bajas calorias, en paises o dreas geo-
gréficas. Entre los factores aducidos para no constatar estos
hechos, estan los balances Importracién-Exportacién; No obs-
tante, ésta aseveracién, que puede ser cierta en determinados
casos puntuales, tiene que dar por hecho que el pais o drea
concreta necesita ser productor muy importante en otras ma-
terias primas no agrarias: petréleo, minerales, tejido indus-
trial, turismo,...etc. Ha de serlo, ademds, en tal medida que
sus ingresos por éstos conceptos productivos tengan entidad
suficiente para compensar las necesarias importaciones de
alimentos.

Estos paises agrodependientes del exterior, podrian tener,
en la mejor de las posiciones, un "desequilibrio equilibrado”,
es decir, compensado socioeconémicamente. Pero jhasta
cudndo?, ;con que garantias;, ;a qué precio?. Lo sensato y co-
herente parece ser sino una autarquia plena, que no es reco-
mendable por ser practicamente inviable en un mundo cada
vez mds globalizado y dependiente de la OMC, cada dia mas
exigente, si, al menos una dependencia limitada. Est4 claro
que si no se dispone de productos alimenticios bésicos, es difi-
cil que se tenga capacidad adquisitiva para comprarlos fuera,
pues ésta supuesta capacidad deberia empezar por procurar
un razonable autoabastecimiento, es decir, producciones pro-
pias de alimentos basicos.

Bajo condiciones de muy diversa indole, segin las caracte-
risticas del pais o drea geografica en cuestién, una mayor su-
perficie en riego de su superficie cultivable es siempre una ga-
rantia para la produccién, no sélo de productos agro-
alimentarios, sino también de naturaleza agroindutrial que po-
sibilite la creacién de una infraestructura industrial procesado-
ras de las materias primas producidas en ambos sectores.

El valor afiadido de éstas industrias proporcionaréd tam-
bién cotas de independencia socioecénomica con la creacién de
empleo, fijacién de poblacién y un incremento en los niveles
de calidad de vida. Consecuentemente esto se concretaria, o al
menos, predispondria la posibilidad de alcanzar niveles de de-
sarrollo més elevado en la obtencién de estadios sucesivos de

evolucién, crecimiento y como dltime escalén un desarrollo
que, necesariamente, incluye un cambio en las estructuras,
con la sola limitacién del respeto al posible impacto o degra-
dacién medioambiental.

A este respecto, cabe indicar que a los paises en desarrollo
no se les puede "obligar" a un acatamiento a ultranza del no
empleo de productos agroquimicos en las nuevas tierras a
transformar en regadio para pasar a etapas de mayor desa-
rrollo, cuando los ya desarrollados han contaminado y conta-
minan con sus emisiones de gases mas de lo permitido, como
se denuncié en la cumbre de Kyoto. Las tierras cultivables,
cerca de 1500 millones de hectdreas en el mundo, deberian
crecer hasta 3 veces mds, si se quiere producir todos los ali-
mentos necesarios; esto supondria la roturacién de 3000 mi-
llones de tierras forestales, lo que equivaldria reducir el pul-
mén mundial en un 80% de su actual capacidad, y, atn asi no
podrian ser alimentados adecuadamente a los cerca de 10000
millones de poblacién prevista para el afio 2050.

Por todo ello, la solucién puede ser las nuevas transforma-
ciones en regadio ecosostenible (sostenible econémicamente y
ecolégicamente). Ni soluciones de agricultura productivista,
ni de agricultura ecologista, sino de desarrollo sostenible tal
como la propugnada por Naciones Unidas. Las mas de 255
millones hectdreas actuales en regadio en el mundo pueden
ser incrementadas, segun los expertos, hasta el doble, aunque
se recomienda en primera instancia elevar las producciones ,
es decir los rendimientos unitarios, pero con una mayor
eficiencia en los consumos, mejorando las infraestructuras
desde la toma del agua hasta su aplicacién a las plantas.
Posteriormente, si fuera necesario, aumentar las superficies
en riego hasta los limites permitidos; se ha visto en cuadro n°
1 que los porcentajes de superficie en riego, respecto a las su-
perficies totales cultivadas, representan, a excepcién de Asia -
y por las razones expuestas - porcentajes muy bajos.

Hay que ser exigentes con el no deterioro del medio am-
biente para las generaciones futuras, pero solidarios para pa-
liar el hambre a las presentes. Parece una paradoja, por no
decir una falacia, que en el informe de la ONU de 1998 con-
firme el proceso de concentracién de riqueza: hace sélo dos
afios la fortuna de 358 multimillonarios equivalia a la de los
2500 millones de habitantes mas pobres; ahora se concentra
sélo en 225 grandes fortunas.

La actualidad de ésta problemitica alimenticia ha que-
dado plasmada en los apartados anteriores; el futuro a medio
y largo plazo es lo que hay que tratar de solucionar. Para ello,
ademés de lo analizado, hay que prever y planificar las actua-
ciones necesarias y oportunas que eviten los desajustes, y si
éstos se dan, poder evitarlas en el momento que se produzcan.
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6. TEXTO INCORPORADO A MI COMUNICACION PARA
EXPONER EN EL CONGRESO

Desde que fue escrita mi comunicacién a este 17° Congreso
de la ICID, han pasado mas de siete meses; poco se puede
afadir a lo alli explicitado, ni a favor ni en contra, los pro-
blemas del hambre en el mundo y su solucién siguen ralenti-
zados. En el pasado mes de julio, los jefes de Estado y Go-
bierno de los Siete -G7- , reunidos en Colonia, acordaron
perdonar a 33 de los paises mds pobres del mundo unos
71.000 millones de délares (11,2 billones de pta.) de su
deuda externa.

Cuando el Banco Mundial tomé esa iniciativa de reduc-
cién de la deuda de los PPME (Paises Pobres Muy Endeuda-
dos) en 1996 iba dirigida a 41 paises, la mayoria africanos.
Tras la flexibilizacién de las exigencias de ese grupo "privile-
giado" reducido a los 33 de la reunién de Colonia, sé6lo 7 pai-
ses (Uganda, Bolivia, Mozambique,Burquina Faso, Mali,
Guyana y Costa de Marfil) han conseguido un ligero alivio
en sus deudas. De los 41 PPME, 2 de ellos —Nicaragua y
Honduras- ambos victimas del huracdn Mith, han empeo-
rado extraordinariamente su situacién; parece ser que el
primero debe 5.677 millones de délares por los que tien que
pagar anualmente 326 millones de délares, para el segundo
los valores respectivos son de 4.698 y 505.

Espaiia parece ser va a condonar 500 millones de délares
(dentro de los cuales se encuentran los créditos FAD —Fondo
de Ayuda al Desarrollo-) de deuda bilateral con los paises
pobres entre los que estdn los centroamericanos. Parece ser
que los FAD no han contribuido al desarrollo — al menos en
la medida esperada- de los paises receptores; y es que en re-
alidad los créditos sirven también para ayudar a las empre-
sas espaiiolas a internacionalizarse, de manera que una em-
presa espariola propone un proyecto a un pais, el cual pide a
Espaiia que se lo financie a través de un FAD.

El problema de la pobreza y de la hambruna, su conse-
cuencia, es que los paises no pueden emerger del subdesa-
rrollo porque les ahoga su propio endeudamiento.El grupo
de los 41 paises indicados, debian 3.000 millones de délares
a principios de la década de los sesenta; en la actualidad la

deuda se ha elevado hasta los 207.000 millones. El proceso
de industrializacién iniciado se apoy6 casi totalmente en las
importaciones, al implementar impuestos excesivos sobre
las materias primas y sobrevalorar los tipos de cambio, no
pudieron equilibrar los altos costes de importacién que ello
suponia, con los bajos ingresos de su exportaciones; conse-
cuencia de ello es que necesitaron pedir préstamos y emitir
moneda, lo que originé que la crisis se agudizara, si ya no lo
estaba bastante, con la repercusién de guerras tribales y re-
gimenes corruptos, como los casos de Zaire y Etiopia, a lo
que coadyuvd la crisis petrolera de principio de los afios se-
tenta. Ejemplos muy similares han acaecido en paises como
Zambia, Uganda, Mozambique..etc.

Como colofén a lo indicado, la ONG Oxfam Internacional
ha deducido en sus estudios, que el conjunto de los paises
africanos, en la amortizacién de su deuda paga cuatro veces
mads de lo que invierte en educacién y en algunos paises lo
que se paga de deuda es hasta seis veces mds de lo que se
destina a la salud. Recientemente el presidente del Banco
Mundial, James Wolfensohn, dijo en Madrid que la caida de
los precios del café habia perjudicado a Uganda, pero que,
también, se habian observado "cambios en los gastos de de-
fensa de éste pais". El Banco Mundial estd convencido que el
alivio de la deuda es solo una parte del problema del desa-
rrollo sostenido, y asevera que en nada se ayuda a los po-
bres aliviando la deuda de paises donde la corrupcién lo
arruina todo; mds o menos la méxima biblica de que es me-
jor, en el medio y largo plazo, ensefiar a pescar que regalar
lo pescado.

Como corolario, nueva aportacién o conclusiones mas o
menos ajustadas a lo que se expone en la comunicacién pre-
sentada al Simposium de éste Congreso Internacional, se
enuncian unas cuantas ideas, las voy a leer para tener la
certeza de que asi voy a ser lo suficientemente breve, con la
conciencia de que, para bien o para mal, han sido pensadas,
redactadas y escritas por quien les habla.

Los paises que dentro de las dreas geogréficas estudia-
das, pasan hambre, padecen secuencialmente terrribles
hambrunas o no reciben la ingesta calérica necesaria, res-
ponden a unas caracteristicas muy definidas y conocidas:

PAISES EN DESARROLLO

FIGURA 1.
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FIGURA 2.

a) Los indicadores en kg/hab. en produccién de cereales,
carne y leche estdn muy por debajo de los valores me-
dios a escala mundial, continental e incluso 4reas mas
localizadas de su entorno.

b) Los indicadores de poblacién econémicamente activa
agraria, sobre la también poblacién econémicamente
activa total, son muy superiores a las que se dan como
valores medios a escala mundial, continental o local .

¢) Los indicadores de poblacién agraria total, sobre la po-
blacién total, tienen valores extraordinariamente dis-
tantes de los respectivos valores medios a escala mun-
dial, continental o local.

d) El alto crecimiento demografico o poblacional, o més
correctamente, el alto crecimiento vegetativo o natu-
ral, unido a la baja rentabilidad de las agriculturas de
secano y de regadio, tiene bastante que ver con los va-
lores de los tres indicadores anteriores.

e) Muchos de éstos paises tienen riquezas naturales (mi-
neria, yacimientos de gas y petréleo, diamantes, uranio
..ete.)., agricultura de monocultivos tropicales u otros
extensivos (banano, café, cacao, arroz,..etc.); Ahora
bien, o estdn infraexplotadas, o expoliadas por grandes
compaiiias, pero carecen de infraestructuras bésicas,
desde la produccién hasta la comercializacién, que les
permita paliar el hambre y elevar sus PIB.

f) La gran mayoria de estos paises estdn socioeconémica-
mente descompensados; No existe clase media, que son
los grupos poblacionales de donde se detraen los porcen-
tajes mas elevados de impuestos que permiten invertir
en infraestructuras de todo tipo (hidraulicas, sanidad,
educacioén...etc.) y poder asi salir del subdesarrollo. Solo
hay dos estamentos, el de los muy pobres (clase muy
baja y baja) y el de los muy ricos( clase alta y muy alta);
los primeros no tienen dinero para pagar, los segundos
si, pero por eso pueden pagar a abogados que, con su
asesoramiento, les eximen del aporte monetario que les
corresponderia en relacién a sus ingresos reales.

2) En la inmensa mayoria de dichos paises existe inesta-
bilidad politica, guerras y guerrillas civiles y corrup-
cién, lo que dificulta, o mejor imposibilita, cualquier
tipo de accién en aras del desarrollo del pais.

h) Casi todos los paises a los que nos estamos refiriendo
pertenecen al grupo de los PPME (Paises Pobres Muy
Endeudados), generalmente con el Banco Mundial u
organismos similares. Su problema es que no pueden
emerger del subdesarrollo porque les ahoga el pago
de los intereses de amortizacién de su propio endeu-
damiento.

Estas caracteristicas peculiares que son comunes a la
mayoria de paises pobres, endeudados y consecuentemente
subdesarrollados, estdn imbricadas de tal manera que re-
sulta extraordinariamente dificil encauzarlas. Mientras no
existan unas condiciones socioeconémicas y estructurales,
que garanticen una produccién minima estable para la ali-
mentacién de los habitantes del pafs, y que permitan un
proceso de industrializacién de las materias primas esencia-
les que equilibren el necesario intercambio importacion-ex-
portacién, no habré expectativas de salir del subdesarrollo.

El desafio est4 pues, inicialmente, en la produccién soste-
nida de éstas materias primas, procedentes en las proporcio-
nes que cada pais esté capacitado (en funcién de sus peculia-
ridades agroedafolégicas y climaticas), de los cultivos en
secano y muy especialmente del regadio que garantizan me-
jor esas producciones, en combinacién con los nuevos ade-
lantos en biotecnologia. Etapas posteriores permitirian la
consecucién de una evolucion, después un crecimiento y
como dltimo estadio, el ansiado desarrollo que debe signifi-
car un cambio, drastico, en el caso de los paises a los que nos
estamos refiriendo, de las infraestructuras del pais en cues-
tién, desde la vivienda, sanidad y educacién, hasta las obras
publicas, las hidriulicas y el comercio, como los logros mas
indispensables.

Aldai Stevenson dijo que "un hombre hambriento no es
un hombre libre"; a este respecto, creo que José Luis Sampe-
dro dice en "Las fuerzas econémicas de nuestro tiempo"-
1967 algo asi como que existen en el mundo dos grupos de
hombres: los que no comen y los que no duermen. Segura-
mente los segundos no duermen pensando en que los prime-
ros, los que no comen, pueden originar una auténtica revolu-
cién global, no precisamente pacifica. Que en un futuro lo
mas préximo posible, comamos y durmamos todos en autén-
tica paz ...... Muchas gracias.

134

Ingenieria Civil 123/2001




