El agua es un elemento esencial en la vida diaria de todos
y cada uno de nosotros. En este libro se explora en todas

sus facetas.

La parte | presenta los antecedentes, empezando con una
introduccion sobre la crisis del agua en sus multiples
aspectos y formas. Ofrece después una vision de las etapas
en el largo camino politico que nos ha llevado al punto en
el que ahora nos encontramos. Finalmente el capitulo
sobre indicadores propone algunas herramientas para
ayudarnos a evaluar nuestros progresos en la construccion

de un futuro mejor.
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4 / PARTE I: LASITUACION

Gary Lawless, Plegarias por la Tierra en todo el mundo

STAMOS INMERSOS EN UNA CRISIS DEL AGUA QUE TIENE MUCHAS

CARAS. El mayor problema del siglo XXl es el de la calidad y la

gestion del agua, tanto si se trata de temas de salud o de
saneamiento, del medio ambiente o de las ciudades, de alimentos,
de industria o de producciéon de energia. La gestion del agua ha
evolucionado, pero en 2003 todavia mas de 25.000 personas mueren
cada dia de malnutricién y otras 6.000 personas, en su mayoria nifios
menores de 5 anos, mueren de enfermedades relacionadas con el
agua. Se trata de una crisis verdaderamente mundial que las simples
cifras pueden deshumanizar. Durante los meses en que se escribid
este texto, pudimos leer titulares en la prensa sobre millones de
personas que sufren de malnutricion en Africa meridional, millones
de afectados por inundaciones en Bangladesh, inundaciones en
Europa central y oriental y cientos de muertos por la fiebre del Nilo.
Pero las muertes silenciosas de otros millones no dan lugar a
titulares, ni tampoco las quejas de los pobres y abandonados que aun
carecen de derechos humanos basicos. Y, sin embargo, estas terribles
pérdidas, con el sufrimiento y el despilfarro que suponen, se pueden
evitar.

Conocemos el problema: es un problema de gestion y hemos llegado
a un acuerdo sobre los objetivos de las mejoras a realizar hasta
2015. Pero, ;respetaremos esos compromisos? ;Seremos capaces de
alcanzar la voluntad politica para que se cumplan nuestros objetivos?
Para ello debemos proporcionar, a diario, a mas de doscientas
cincuenta mil personas, un mejor abastecimiento de agua y una
higiene mejor. Tenemos que actuar ya.

En este capitulo se muestra el contexto general en el que se
desarrollan estos acontecimientos y dramas humanos. ;Cuales son las
fuerzas que actuan? ;Qué es lo que esta en juego? Y ;como afectan a
la situacion del agua las interacciones, complejas y a menudo sutiles,
entre los distintos actores y sus entornos?
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N LOS ULTIMOS ANOS SE HA VISTO CADA VEZ MAS CLARO QUE EL MUNDO SE ENFRENTA A UNA CRISIS DEL AGUA. Los

retos siguen siendo amplios y reflejan serios problemas en la gestion de los recursos de agua en muchos lugares del
mundo. Estos problemas se intensificaran, a menos que se tomen medidas eficaces y concertadas, tal y como se indica
claramente en la obra Vision Mundial del Agua (Cosgrove y Rijsberman, 2000. pag. XXI):

Este incremento de las extracciones de agua implica que la escasez de agua se incrementard de modo
importante en el 60% del mundo, incluyendo grandes zonas de Africa, Asia y América Latina. ;Habrd por
esto crisis de agua mds frecuentes e importantes? La respuesta, si todo sigue igual, es indudablemente

afirmativa

Agua, poblaciény desarrollo sostenible

El inciso “si todo sigue igual” es importante. No podemos seguir
como hasta ahora, y muchos aspectos de la gestion de los recursos
hidricos deben cambiar. Asi se reconoce en la Declaracion del
Milenio de Naciones Unidas (NU) (2000), que de nuevo hizo un
[lamamiento a todos sus miembros

para detener la explotacién no sostenible de los recursos
hidricos, desarrollando estrategias de gestion del agua a
escala regional, nacional y local, que promuevan tanto el
acceso equitativo como el abastecimiento adecuado.

El agua es esencial para la vida. Todos somos conscientes de su
necesidad para beber, para producir alimentos, para lavar, en
esencia para mantener nuestra salud y nuestra dignidad. El agua
también es necesaria para fabricar muchos productos industriales,
para generar energia y para el transporte humano y de mercancias,
todo lo cual es importante para el funcionamiento de una sociedad
moderna desarrollada. Ademas, el agua es esencial para garantizar
laintegridad y sostenibilidad de los ecosistemas terrestres.

No se discute ninguno de estos hechos. Y a pesar de ello, con
demasiada frecuencia, damos por supuesta la disponibilidad del
agua, como si este recurso existiese en abundancia. Ahora bien,
este aserto se ha puesto en cuestion y se ha demostrado que es
insostenible. En los ultimos afos, se ha subrayado que la
disponibilidad y el acceso al agua potable son los problemas mas
esenciales con los que se enfrenta el mundo, en lo que se refiere a
recursos naturales. El informe sobre el medio ambiente de
Naciones Unidas, GEO 2000, afirma que la escasez mundial de agua
constituye un problema de enorme trascendencia, ya que “parece
improbable que el ciclo mundial del agua pueda adaptarse a las
demandas que se le presentaran en las proximas décadas” (PNUMA,
1999). Analogamente, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)
recalca que “el agua dulce es esencial para la salud humana, la
agricultura, laindustria y los ecosistemas naturales, y ahora se esta
convirtiendo en un bien escaso en muchas regiones del mundo”
(WWF, 1998).

La complacencia no es una opcion. El consumo de agua casi se ha
duplicado en los dltimos cincuenta anos. Un nifo nacido en el
mundo desarrollado consume de 30 a 50 veces mas agua, en
comparacion, que un nifio del mundo en desarrollo (FNUAP, 2002).
Mientras tanto, la calidad del agua continla empeorando. El
numero de personas que mueren de enfermedades diarréicas es
equivalente al de las victimas de veinte accidentes diarios de
aviones Jumbo completamente llenos, sin supervivientes. Estas
estadisticas ilustran la magnitud de los problemas con los que se
enfrenta el mundo, en relacion con sus recursos de agua, y las
enormes disparidades que existen en su utilizacion.

En este libro se evalla la situacion mundial del agua. La crisis
actual del agua va a seguir empeorando, a pesar del debate
continuo sobre la propia existencia de tal crisis. En las ultimas
décadas y durante muchos afos, mueren diariamente 6.000
personas, principalmente nifios menores de 5 anos. Calificativos
mas graves que el de “crisis” se aplican a sucesos en los que pierden
la vida 3.000 personas en un solo dia. ;Qué frase podriamos utilizar
para la repeticion de pérdidas de vidas mas elevadas a diario y
durante anos? Que el mundo esta sumido en una crisis del agua es
innegable y ha llegado el momento de actuar.

;Qué forma toma esta crisis del agua, qué diferencia va a suponer
para la vida de las personas, qué fuerzas estan causandola y qué
podemos hacer? Este capitulo dibuja el cuadro: examina la
importancia del agua en la vida de los seres humanos, identifica las
principales preocupaciones y tendencias sobre los recursos hidricos
y sus usos y discute los principales factores que estan dando lugar a
cambios en la disponibilidad y uso del mas vital de los recursos. Es
cierto que la crisis del agua es una crisis que se manifiesta en las
vidas cotidianas de miles de millones de personas. De diferentes
modos y en diferentes lugares, la crisis del agua es una crisis de
pérdida de vidas y de pérdida de medios de sustento.

El capitulo 18 de la Agenda 21 (NU, 1992, pag. 275) adoptado en la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, definia el objetivo general
de la politica del agua:

El agua se necesita en todos los aspectos de la vida. El
objetivo general es garantizar que se mantenga un
abastecimiento adecuado de agua de buena calidad para
toda la poblacién de este planeta, al tiempo que se
preservan las funciones hidroldgicas, biologicas y quimicas
de los ecosistemas, adaptando las actividades humanas
dentro de los limites de capacidad de la naturaleza y
luchando contra los vectores de las enfermedades
relacionadas con el agua.

La tarea de los politicos se convierte, por tanto, en parte del reto
mas amplio que es conseguir el desarrollo sostenible. Debemos
mantener la atencion sobre el primer principio de la Declaracion de
Rio:

Los seres humanos son el centro de atencion del desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida sanay productiva en
armonia con la naturaleza

Esta claro que el agua es parte integrante del desarrollo sostenible
y que, de algin modo, esta relacionada con las cinco areas
tematicas definidas en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (CMDS), celebrada en Johannesburgo en agosto-
septiembre de 2002; a saber: agua y saneamiento, energia, salud,
agricultura y biodiversidad. Ademas, como se discute a
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6 / PARTE I: LASITUACION

continuacion, el agua es relevante para las tres vertientes del
desarrollo: social, econémico y medioambiental.

Salud, higiene y desarrollo social

El agua esta, obviamente, relacionada con el desarrollo social a
través de su influencia sobre la salud. Sin agua potable segura,
los seres humanos, por no mencionar los animales y las plantas,
no pueden sobrevivir. Los trastornos relacionados con el agua
estan entre las causas mas comunes de enfermedad y muerte y la
mayoria de las personas afectadas por ellos viven en los paises en
desarrollo. Unas buenas condiciones de saneamiento y practicas
higiénicas pueden reducir de modo importante las enfermedades
diarréicas e infecciosas y evitar las infecciones por gusanos. El
agua de lavado previene la sarna y el tracoma. Un aspecto
importante de la calidad del agua es que no haya cambios en su
composicion quimica. La gestion de los recursos hidricos también
influye sobre la incidencia de la malaria, eliminando los lugares
de cria de mosquitos. Ademas, puesto que en la produccion de
alimentos son esenciales unos recursos hidricos adecuados, se
considera que ejercen influencia sobre la salud de las personas
evitando la malnutricion, y posibilitando asi que los enfermos se
recuperen antesy que tengan una vida mas sana.

Unas mejores instalaciones de saneamiento pueden influir
mucho sobre las vidas de los seres humanos, en cuanto a
seguridad, privacidad, comodidad y dignidad, especialmente en
el caso de las mujeres. De hecho, el abastecimiento de agua
suele tener mas influencia en la vida de las mujeres puesto que,
en la mayoria de las sociedades, la responsabilidad sobre el agua
doméstica y el saneamiento recae sobre ellas. Sin embargo, la
mayoria de las decisiones que afectan a las comunidades las
toman los hombres. Los sistemas bien planificados de agua y de
saneamiento han demostrado ser un buen método para romper
esta discriminacion por sexos, permitiendo que las mujeres
ejerzan autoridad en una comunidad, capacitandolas para tomar
decisiones que afecten a la misma e incluso fuera de ella.
Recientemente ha surgido una tendencia a que la gestion de los
sistemas de abastecimiento de agua y de los recursos hidricos se
realice localmente. Esto contribuye a que las comunidades
colaboren en la mejora de sus sociedades.

Con frecuencia, el agua es un punto de partida para las iniciativas
de la comunidad, ya que la importancia del problema hace que
sea comprendido por todos. Muchas comunidades, una vez que
han tomado conciencia de sus posibilidades, contintan
colaborando en iniciativas posteriores. El saneamiento es
también un buen punto de partida para abordar los problemas de
pobreza a largo plazo en una comunidad. A menudo esto puede
hacerse centrandose en los nifos, al ser los que sufren de modo
mas inmediato la falta de salud, siendo por tanto los agentes
primarios del cambio e incrementando el ritmo con el que las
comunidades adoptan los necesarios cambios de
comportamiento.

Elaguay ladisminucion de la pobreza

Gran parte del desarrollo sostenible se centra en sacar a la
poblacion de la pobreza. Las personas que tienen el privilegio de
vivir en las zonas mas prosperas de la tierra, junto con las clases
superiores de muchos de los paises en desarrollo, casi nunca
tienen que afrontar las consecuencias de la escasez de agua. Sin
embargo, para muchos de los pobres del mundo, la historia es
bien distinta. El acceso inadecuado al agua constituye una parte

esencial de la pobreza de la poblacion, afectando a sus
necesidades basicas de salud, seguridad alimentaria y sustento.
Mejorar el acceso de los pobres al agua puede contribuir
enormemente a la erradicacion de la pobreza.

La pobreza ya no se ve como una simple carencia de ingresos o, a
escala nacional, como un Producto Interior Bruto (PIB) per capita
reducido. Ahora se reconoce que es una situacion complejay con
muchas facetas, que afecta a las condiciones tanto materiales
como inmateriales de la vida. En los Gltimos afos, muchas
organizaciones internacionales han formulado nuevos
planteamientos para reducir la pobreza, que tienen importantes
implicaciones para el desarrollo de todos los aspectos de la vida,
incluidas areas clave de la gestion de recursos naturales, tales
como el agua. Estos enfoques estan conduciendo a un
replanteamiento de muchas politicas y leyes sobre el agua,
poniendo el acento sobre nuevos marcos institucionales y de
gestion que se centran mas explicitamente en las necesidades y
oportunidades de los pobres. Uno de los primeros procede del
proyecto “indice de la pobreza humana”, del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), introducido en el
Informe sobre el Desarrollo Humano de 1997, que considera la
pobreza como la carencia de capacidades humanas basicas. El
indice consta de 5 indicadores clave: alfabetizacion, esperanza
de vida, acceso a agua de buena calidad, disponibilidad de
servicios sanitarios y proporcion de nifos con bajo peso menores
de cinco afos. También se reconoce la pobreza como escasez de
ingresos, definiéndose la extrema pobreza como la falta de los
ingresos necesarios para satisfacer las necesidades basicas de
alimentos, y la pobreza total como la carencia de los ingresos
necesarios para satisfacer una serie de necesidades basicas,
como alimentos, vivienda, energiay otras.

El Banco Mundial inicio, en su pagina web, un amplio debate
electronico sobre el significado de la pobreza, que dio como
resultado el Informe Mundial sobre el Desarrollo 2000. El
informe presenta elementos clave de la pobreza, como la
imposibilidad de satisfacer las necesidades basicas, la falta de
control sobre los recursos, la falta de educacion y formacion, la
salud precaria, la malnutricion, la carencia de techo y la
ausencia de acceso al agua y al saneamiento, la vulnerabilidad a
las enfermedades y la falta de libertad y voz politicas. Aunque la
afirmacion “la pobreza es una situacion de la que la gente quiere
huir” parezca autoevidente, refleja un punto importante y con
frecuencia subestimado: que la pobreza es dinamica y las
personas entran y salen de ella a medida que cambian sus
condiciones de vida. Este enfoque se recoge en los documentos
del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional (FMI)
sobre una Estrategia para Reducir la Pobreza (ERP), que reclaman
una evaluacion multidimensional de la pobreza que refleje las
condiciones locales concretas. Otras instituciones financieras
internacionales, como el Banco Asiatico de Desarrollo, han
formulado también nuevas politicas sobre la pobreza en los
Ultimos anos, que estan dando lugar a grandes cambios en la
ayuda que proporcionan a los paises en desarrollo.

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha producido las
Directrices sobre la Pobreza (2001) que reconocen la necesidad
de una orientacion mas concreta y explicita para reducir la
pobreza. En las Directrices, “la pobreza, la diferencia de sexos y
el medio ambiente son facetas del desarrollo sostenible que se
refuerzan mutuamente, se complementan y se entrecruzan”, de
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modo que cualquier estrategia para reducir la pobreza debe
centrarse en los problemas del medio ambiente y de la diferencia
de sexos. La pobreza en si misma se considera enraizada en la falta
de capacidades economicas, humanas, politicas, socioculturales y
de proteccion.

En una contribucién conjunta al proceso de preparacion de la
Década del Abastecimiento de Agua y el Saneamiento (WSSD),
sobre la relacion entre pobreza y gestion del medio ambiente, el
gobierno britanico, la Comision Europea, el PNUD y el Banco
Mundial subrayan también los aspectos materiales y no materiales
de la pobreza, incluyendo la falta de ingresos y de medios
materiales, el escaso acceso a los servicios, la poca seguridad fisica
y la falta de capacidad para participar en las decisiones y los
procesos politicos que afectan a la propia vida. Se centran en los
medios de sustento, la salud y la vulnerabilidad como tres
elementos clave para la reduccién de la pobreza.

El modelo basado en los “medios de sustento” es un modelo
complejo y dinamico desarrollado por el PNUD y otros (Carney,
1998; Rennie y Singh, 1996). La base de este modelo es que la
pobreza refleja un escaso acceso a los elementos del sustento
(naturales, sociales, humanos, financieros y fisicos en el modelo
del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
[DFID]) y vulnerabilidad frente a conmociones externas y frente a
las tendencias de la sociedad, la economia y el medio ambiente,
tales como movimientos en los precios del mercado, desastres
naturales y cambios politicos. Todos estos nuevos enfoques se
basan en una agenda para la reduccion de la pobreza mucho mas
explicita que en tiempos pasados. Reflejan el consenso
internacional acerca de que otras necesidades y prioridades,
incluyendo la proteccion medioambiental, la paz y la estabilidad,
no es probable que se alcancen en un mundo en el cual la pobreza
de tantos coexiste con la riqueza de tan pocos.

La vulnerabilidad se considera actualmente como una de las
caracteristicas principales de la pobreza y se define como el grado
en el que las personas son vulnerables a los impactos perjudiciales
de factores que perturban sus vidas y que estan fuera de su control
inmediato. Esto incluye las conmociones (cambios bruscos, tales
como desastres naturales, guerra o colapso de los precios del
mercado) y tendencias (por ejemplo, degradacion gradual del
medio ambiente, sistemas politicos opresivos o deterioro del
comercio). Muchas de tales vulnerabilidades estan relacionadas
con los recursos hidricos (por ejemplo, las amenazas para la salud,
las sequias o inundaciones, los ciclones y la contaminacion). Cada
vez se considera mas la necesidad de integrar la reduccion de la
vulnerabilidad con las politicas sobre el agua (y en particular las
relaciones entre las politicas sobre el agua, la mitigacion de los
desastres y el cambio climatico). El reconocimiento de la
vulnerabilidad como un problema clave también se manifiesta en
elinterés creciente sobre la evaluacion del impacto, como método
para identificar a personas o comunidades vulnerables, que
pueden soportar una carga negativa desproporcionada como
resultado del desarrollo, incluido el de recursos hidricos. La rapida
determinacion de los posibles impactos medioambientales,
sociales y sanitarios del desarrollo de recursos hidricos,
proporciona amplias oportunidades para poner en practica planes
de gestion medioambiental, promocion y proteccion de la salud y
salvaguardas sociales, con un efecto dptimo.

La idea de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) se
acepta generalmente como punto de partida para las politicas del

agua pero, junto con ello, hay un creciente reconocimiento de que
es preciso adaptar la GIRH a las necesidades especificas de los
pobres. Es también necesario garantizar que la integracion no se
hace a costa de satisfacer necesidades tan apremiantes como el
abastecimiento de agua potable, la mejora del riego o la
proteccion de las funciones amenazadas del ecosistema. Si se
quiere dar prioridad al agua sobre otras areas de la politica, es
importante emprender acciones eficaces e inmediatas para
satisfacer estas necesidades.

En la mayoria de los nuevos enfoques politicos se subrayan las
colaboraciones entre distintas parte interesadas a todas las escalas
(internacional, nacionaly local), reconociendo que las soluciones a
los problemas del agua no pueden conseguirse por una Unica
organizacion o incluso por un sector de la sociedad. En especial, en
la mayoria de los nuevos enfoques y politicas se hace hincapié en la
inclusiéon de organizaciones de la sociedad civil y de grupos de la
comunidad local. De hecho, el cambio de los mandatos
institucionales es fundamental para las nuevas politicas y leyes
sobre el agua en todo el mundo.

Objetivos internacionales y Metas de Desarrollo del Milenio

El papel integral del agua en el desarrollo internacional se ha
reconocido, en las dos ultimas décadas, con varios acuerdos
internacionales que fijan objetivos sobre el abastecimiento de
agua y el saneamiento, que datan de 1980 con la Década
Internacional del Abastecimiento de Agua y el Saneamiento
(IWSSD) del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Aqui se fijo el objetivo de la cobertura universal de
abastecimiento de agua y saneamiento seguros para el afio 1990.
Aunque durante la década, un nimero importante de personas
logro acceso a mejor agua potable y mejor saneamiento, el
objetivo no se alcanzo debido al crecimiento de la poblacion. Fue,
sin embargo, readoptado como objetivo para el ano 2000 en la
Cumbre Mundial sobre la Infancia de 1990. Mas recientemente, el
Consejo de Cooperacion sobre Abastecimiento de Agua y
Saneamiento (WSSCC) fijo una serie de metas como parte del
proceso que condujo al Segundo Foro Mundial del Agua, celebrado
en La Haya en marzo de 2000. Los objetivos se presentaron en el
informe Vision 21: Una vision compartida de la higiene, el
saneamientoy el abastecimiento de aguay un marco para la accién
(véase el cuadro 1.1, WSSCC, 2000).
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Cuadro 1.1: Vision 21- Objetivos del
abastecimiento de aguay el saneamiento

Reducir a la mitad, para el ano 2015, la proporcion de
personas sin acceso a instalaciones de saneamiento
higiénicas.

Reducir a la mitad, para el ano 2015, la proporcion de
personas sin acceso sostenible a cantidades adecuadas de
agua asequible y segura. Este objetivo también fue asumido
por la Declaracion del Milenio de Naciones Unidas.

Proporcionar agua, saneamiento e higiene para todos para
el ano 2025.

Fuente: WSSCC, 2000

Tras revisar los acontecimientos de la Década Internacional del
Abastecimiento de Agua y Saneamiento (IWSSD), se puso en
cuestion el uso de objetivos globales, porque no se centraban en
los cambios que contribuyen progresivamente a la salud y al
desarrollo, y las metas se consideraron demasiado simplistas, al
dividir el mundo entre los que “tienen” y los que “no tienen”. El
Informe Vision 21 subraya la naturaleza indicativa de estas metas
y la necesidad de considerarlas en un contexto local. Sin
embargo, todavia muchos piensan que tales metas siguen siendo
Utiles para evaluar la magnitud de la tarea que queda por hacer
para satisfacer las necesidades de agua y saneamiento de los
pobres.

En este contexto mas amplio, la reunion del Milenio de la
Asamblea General de las Naciones Unidas del aiio 2000 fijo varias
Metas de Desarrollo del Milenio, que se han convertido en los
objetivos internacionales de desarrollo mas importantes de la
época moderna. Solamente uno se refiere directamente al agua
(la Meta de Desarrollo del Milenio sobre sostenibilidad
medioambiental), pero una gestion mejorada del agua puede
aportar una contribucion destacada para conseguir todas las
metas. Las relaciones, tanto directas como indirectas, entre las
Metas de Desarrollo del Milenioy el agua, se enumeran en la tabla
1.1. Las Metas de Desarrollo del Milenio proporcionan un
contexto, dentro del cual se pueden entender problemas mas
amplios que relacionan el agua, el desarrollo sostenible y la
reduccion de la pobreza. La tabla 1.1 ilustra la importancia de
considerar el agua en relacion con un contexto mas amplio: los
modos a través de los cuales puede contribuir a la reduccion
general de la pobreza y al desarrollo de las personas y de las
naciones.

Aguay desarrollo econémico

El bienestar economico de la sociedad ha ejercido, hasta ahora,
la mayor demanda sobre los recursos mundiales de agua. El
importante papel econdmico del agua radica en su relacion con la
agricultura. Esto es ciertamente asi a escala nacional, donde los
problemas de seguridad alimentaria y de funcionamiento
economico estan relacionados, aunque de modo complejo. Pero

es cierto que el riego y el control de los tiempos de las cosechas
pueden igualmente afectar a la macroeconomia de un pais o
region. Localmente, la agricultura es el sostén de muchas
comunidades rurales, y la disponibilidad de agua adecuada
permite producir alimentos para la nutricion familiar y para la
venta en mercados del entorno. Ademas, la disponibilidad de
agua de riego permite que en ocasiones se puedan recoger mas
cosechas por afo, y los factores econdmicos que intervienen en
la venta del producto, en el riego y en las labores agricolas
durante todo el ano, aumentan las oportunidades de empleo, lo
que produce beneficios economicos directos a la comunidad
local.

El agua es una materia prima esencial en muchas industrias que
tienen una importancia fundamental en el comportamiento
economico, tanto nacional, como local y familiar. El agua
también desempeiia un gran papel en la generacion de energia en
muchos paises, ya sea para refrigeracion o directamente para
generacion de energia hidroeléctrica. El transporte por agua
también es importante en muchas partes del mundo,
permitiendo el acceso a mercados asi como generando su propia
economia.

Un mejor acceso al agua y al saneamiento juega un gran papel
indirecto en las comunidades locales, en tanto en cuanto el
tiempo que se invierte en esos menesteres basicos no esta
disponible para actividades econémicas. Para algunas personas,
la recogida de agua les puede suponer horas y, en zonas sin
instalaciones de saneamiento, la busqueda de privacidad para
defecar puede también llevar mucho tiempo. Ademas, las
enfermedades relacionadas con el agua, por no mencionar el
gasto en medicamentos o en cuidados de los enfermos, impiden a
muchas personas realizar un trabajo economicamente activo. El
tiempo, la energia y los recursos que se ahorran mediante la
mejora del agua y el saneamiento pueden, con mucha
frecuencia, utilizarse en actividades econémicas productivas.

Muchos pobres en zonas urbanas compran el agua a vendedores
privados, con frecuencia a precios muy superiores al del agua
corriente. Esto quiere decir que una proporcion importante del
gasto familiar se debe al agua. Unos precios del agua mas bajos
tendrian un gran impacto sobre la situacion econdmica de tales
personas Yy, al disponer de mas dinero para otros fines, podrian
incidir en el crecimiento econémico.

Biodiversidad, sostenibilidad y regeneracion del medio
ambiente

El agua es una parte esencial de cualquier ecosistema, tanto en
lo que se refiere a su cantidad como a su calidad. La reduccion
del agua disponible puede tener efectos devastadores para el
medio ambiente natural, como también los tiene la
contaminacion debida a las aguas residuales domeésticas,
industriales y agricolas. Asi como el medio ambiente esta
estrechamente ligado a los impactos sociales, sanitarios y
econdmicos del uso del agua, asegurar la sostenibilidad y la
regeneracion del medio ambiente debe tener también efectos
positivos en estas areas.

Los dafios al medio ambiente estan causando un gran nimero de
desastres naturales. Las inundaciones tienen lugar
habitualmente en zonas en las que la deforestacion y la erosion
del suelo permiten que las aguas se desborden.
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Tabla 1.1: Agua, pobreza y Metas de Desarrollo del Milenio

Metas del Milenio

Pobreza:

Hambre:

Educacion primaria
universal:

Igualdad entre los
Sexos:

Mortalidad infantil:

Mortalidad
materna:

Grandes
enfermedades:

Sostenibilidad
medioambiental:

Reducir a la mitad para el afio 2015 la
proporcion de personas cuyos ingresos
son inferiores a 1$/diario

Reducir a la mitad para el afio 2015 la
proporcion de personas que pasan
hambre.

Asegurar que en 2015 todos los ninos
puedan completar la ensenanza
primaria.

El avance hacia la igualdad entre los
sexos y la capacitacion de la mujer
deben demostrarse garantizando que
nifios y nifas tengan igual acceso a la
ensefanza primaria y secundaria.

Reducir a dos tercios, de 1990 a 2015,
la tasa de mortalidad en nifios menores
de 5 afos.

Reducir en tres cuartas partes, de 1990
a 2015, la tasa de mortalidad materna.

Reducir a la mitad, para el ano 2015,
detener y empezar a invertir la
difusion del VIH/SIDA, la malaria y
otras grandes enfermedades que
afectan a la humanidad.

Detener la explotacion insostenible de
recursos naturales y reducir a la mitad,
para el aio 2015, la proporcion de
personas que no pueden conseguir 0 no
pueden permitirse acceder al agua
potable de buena calidad.

Como contribuye la gestion del agua a alcanzar las metas

Contribuciones directas

El agua es un factor de produccion en la
agricultura, la industria y en otros tipos de
actividades economicas.

Las inversiones en infraestructuras y servicios

relativos al agua actan como un catalizador para

el desarrollo local y regional.

El agua como aportacion directa al riego,
incluyendo el riego suplementario para aumentar
la produccion de grano.

El agua de buena calidad para la agricultura
de subsistencia, los jardines domésticos, el
ganado y los frutales.

Produccion sostenible de pescado, frutasy
otros alimentos en explotaciones comunitarias.

La mejor calidad y la mayor cantidad de agua
doméstica y de saneamiento reducen el primer
factor de morbilidad y mortalidad en nifios
pequenos

La mejora de la salud y la disminucion de
cargas laborales por transporte de agua reducen
los riesgos de mortalidad.

- Una mejor gestion del agua reduce los habitats
de los mosquitos y la incidencia de la malaria.

- Menor incidencia de varias enfermedades, uno de

cuyos vectores es una gestion del agua deficiente.

Una mejor gestion del agua, incluyendo el
control de la contaminacion y niveles de
obtencion sostenibles, son factores clave para
mantener la integridad de los ecosistemas.

Acciones para garantizar el acceso a agua
adecuada y segura a los pobres y a las
comunidades con escasez de servicios.

Contribuciones indirectas

La menor vulnerabilidad respecto a los
peligros relacionados con el agua reduce los
riesgos en inversiones y en produccion.

La menor degradacion de los ecosistemas
impulsa el desarrollo sostenible local.

La mejora de la salud y de la calidad del
agua aumenta la capacidad de produccion.

Asegurar la integridad de los ecosistemas para
mantener las corrientes de agua para la
produccion de alimentos.

Reducir el hambre urbana mediante cereales
alimentarios mas baratos partiendo de fuentes de
agua de mejor calidad.

Mayor asistencia a la escuela debido a una
mejor salud y a la reduccion de la carga que
supone transportar agua, especialmente para las
nifas.

Las organizaciones comunales para la gestion
del agua mejoran el capital social de las
mujeres.

La reduccion de tiempo y de las cargas
sanitarias debida a los mejores servicios de agua,
lleva a un mejor equilibrio entre los sexos.

La mejora en nutricion y la seguridad
alimentaria reducen la propension a las
enfermedades.

Las mejoras de la salud y de la nutricion
reducen la propension a la anemia y a otras
enfermedades que afectan a la mortalidad
materna.

- La mejora de la salud y de la nutricion reduce la
propension a VIH/SIDAy a otras enfermedades
importantes.

El desarrollo de una gestion integrada por
cuencas fluviales crea las condiciones para que
sea posible la gestion sostenible de los
ecosistemas y se mitiguen los impactos entre las
cuencas superiores e inferiores.

Esta tabla muestra que la mejora de la gestion del agua puede contribuir de modo importante a la consecucion de todas las Metas de Desarrollo del Milenio, establecidas en la reunion del Milenio de la
Asamblea General de Naciones Unidas del afio 2000.

Fuente: Soussan, 2002.



i
=
on
S

[

©

o

©
=
=
£

2

.Gﬂ
-
G
L

-

10 / PARTE I: LASITUACION

Se atribuye al cambio climatico, alimentado por las emisiones y
por la degradacion del medio ambiente natural, el nimero
creciente de inundaciones y de sequias. El medio ambiente es
también una fuente de muchos recursos, alimentos (agricultura,
pescay ganado) y materia prima procedente de los bosques.

Aunque el medio ambiente puede soportar ciertas clases de
contaminacion, cuando se sobrepasa un determinado nivel, la
contaminacion de los cursos de agua puede impedir su uso, lo que
a su vez se traduce en costosos tratamientos y en pérdida de los
medios de sustento de la poblacion (por ejemplo, peces y otras
formas de vida acuatica).

Otro aspecto de la sostenibilidad medioambiental es su efecto
”injusto” sobre los pobres. Con mucha frecuencia son los pobres
los que tienen que vivir en zonas marginales “indeseables”, con
mayores riesgos de inundaciones, etc. Ademas, los pobres viven a
menudo en relacion muy estrecha con el medio ambiente y, al
contrario que los ricos, no tienen una alternativa de subsistencia
cuando, por ejemplo, se agota un banco de pesca o se cambian
sus condiciones basicas de acceso a los alimentos. Como
resultado, los pobres de la tierra sufren de modo
desproporcionado. En este capitulo se exploran estos y otros
aspectos.

Recursos hidricos en crisis

Los recursos hidricos solamente se pueden comprender en el
contexto de la dinamica del ciclo del agua. Estos recursos se
consideran como renovables (excepto algunas aguas
subterraneas), pero solo dentro de limites bien establecidos ya
que, en la mayoria de los casos, el agua fluye por cauces mas o
menos determinados. Los recursos hidricos también son
variables, tanto en el tiempo como en el espacio, con enormes
diferencias de disponibilidad en distintas partes del mundo y
amplias variaciones estacionales y anuales en las precipitaciones
en muchos lugares. Esta variabilidad del agua disponible es una
de las caracteristicas mas esenciales de la gestion de los recursos
hidricos. La mayoria de los esfuerzos se dirige a superar la
variabilidad y a reducir las dificultades de predecir los flujos de
los recursos hidricos.

Tanto la disponibilidad como el uso del agua estan cambiando. La
preocupacion sobre los recursos hidricos de la tierra se puede
resumir en tres areas clave: la escasez de agua, su calidad y los
desastres relacionados con ella. Cada una se discute brevemente
aquiy se trata con mas amplitud a lo largo del informe.

Escasez de agua

Las precipitaciones que caen en tierra firme son la principal
fuente de agua para el consumo humano, la agricultura y la
produccion de alimentos, los procesos de eliminacion de residuos
industriales y la ayuda a los ecosistemas naturales y
seminaturales. El destino de esta agua es ser “absorbida” por las
plantas y el suelo y después ser devuelta a la atmdsfera por
evapotranspiracion, o fluir de las tierras hacia el mar a través de
rios, lagos y humedales. Nuestra fuente primaria de agua es la de
lluvia que los seres humanos desvian para utilizarla en la
agricultura de regadio, la industria y los hogares (rurales y
urbanos), para consumos de varias clases y para la eliminacion de

residuos. El agua de evapotranspiracion es la que
fundamentalmente sirve para los bosques, las tierras de cultivo
de secano y de pastos y una variedad de ecosistemas. A pesar de
que se recoge solo un 8% del total anual de los recursos
renovables de agua dulce, se estima que el 26% de la
evapotranspiraciony el 54% del agua de lluvia es ahora apropiado
para los seres humanos (Shiklomanov, 1997). A medida que crece
tanto el uso per capita, debido a los cambios de los estilos de vida
(actividades de ocio y domésticas) como la poblacion, la
proporcion de agua captada esta aumentando. Esto, junto con las
variaciones de la disponibilidad de agua, en el espacio y en el
tiempo, significa que el agua para producir alimentos para el
consumo humano, para los procesos industriales y para todos los
demas usos descritos anteriormente, esta escaseando.

Se estima que, actualmente, mas de dos mil millones de personas
se ven afectadas por la escasez de agua en mas de 40 paises:
1.100 millones no tienen suficiente agua potable y 2.400 millones
no disponen de servicios de saneamiento (OMS/UNICEF, 2000).
Esto puede significar aumento de enfermedades, menor
seguridad alimentaria, conflictos entre distintos usuarios y
limitaciones en muchos medios de sustento y actividades
productivas. Las predicciones actuales para el ano 2050 son que,
al menos una de cada cuatro personas, probablemente vivira en
paises afectados por la escasez cronica o recurrente de agua
potable (Gardner-Outlaw y Engelman, 1977). En la actualidad,
muchos paises en desarrollo tienen dificultades para satisfacer
las necesidades minimas anuales por persona de 1.700 metros
clbicos de agua potable, necesarios para la vida activa y
saludable de su poblacion (véase el mapa 1.1). La situacion es
particularmente grave en muchas ciudades del mundo en vias de
desarrollo. Esto es preocupante, dadas las predicciones de que,
en el ano 2020, el 60 % de la poblacion mundial vivira en las
ciudades. En la actualidad, la mitad de la poblacion de los paises
en vias de desarrollo sufre escasez de agua.

Las corrientes de agua también son esenciales para la viabilidad
de todos los ecosistemas. Los niveles insostenibles de extraccion
de agua para otros usos disminuyen el total disponible para
mantener la integridad de los ecosistemas. A medida que se
despeja el terrenoy crece la demanda de agua para la agricultura
y para otros usos humanos, a costa de los ecosistemas naturales,
parece que va a continuar la captacion de la humedad de la
evapotranspiracion por los seres humanos. Ello inevitablemente
va a conducir a una mayor perturbacion y degradacion de los
sistemas “naturales” y tendra profundas consecuencias en la
futura disponibilidad de recursos hidricos. Es esencial emprender
acciones para garantizar que se tengan en cuenta las necesidades
del medio ambiente, como parte fundamental de la gestion del
agua, si se quieren invertir las tendencias actuales.

La situacion se agrava porque muchos recursos hidricos estan
compartidos por dos o mas paises. Actualmente hay 263 cuencas
fluviales compartidas por dos o mas naciones, donde habita
aproximadamente el 40% de la poblacion del mundo. En la
mayoria de los casos, los acuerdos institucionales necesarios
para regular la equidad en el uso del recurso son débiles o
inexistentes.
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Mapa 1.1: Recursos hidricos internos renovables generados en un pais, per capita, al rededor de 1995
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Este mapa muestra la disponibilidad total de agua interna renovable per capita, por paises, es decir la fraccion de recursos hidricos del pais generada dentro del pais.

Fuente: Mapa preparado para el Programa Mundial de Evaluacion del Agua (PMEA), por el Centro de Investigacion Medioambiental de la Universidad de Kassel, basado en la “Brecha del Agua” version 2.1 D, 2002.

Calidad del agua

Incluso donde hay suficiente agua para satisfacer las necesidades
actuales, muchos rios, lagos y acuiferos estan cada vez mas
contaminados. Las fuentes de contaminacion mas frecuentes son
los residuos humanos (con 2 millones de toneladas diarias vertidas
a los rios), los residuos industriales y los productos quimicos, y los
plaguicidas y abonos agricolas. Se ha estimado que la mitad de la
poblacion del mundo en vias de desarrollo esta expuesta a fuentes
de agua contaminada que aumentan la incidencia de
enfermedades. Las formas mas importantes de contaminacién son
las bacterias coliformes fecales, las sustancias organicas
industriales y las sustancias acidificantes de lavaderos mineros y
de emisiones atmosféricas, los metales pesados de la industria, el
amoniaco, los nitratos y fosfatos procedentes de la agricultura, los
residuos de plaguicidas (de nuevo de la agricultura), los
sedimentos de la erosion provocada por el hombre en los rios, lagos
y pantanos, y la salinizacion. La situacion es especialmente mala
en los paises en desarrollo, donde las instituciones y las estructuras
para el tratamiento de los residuos municipales, industriales y
agricolas son deficientes. Los niveles de sélidos en suspension en
los rios asiaticos se han multiplicado por cuatro en las tres Gltimas
décadas. Los rios asiaticos también tienen una demanda bioldgica
de oxigeno (DBO) 1,4 veces superior a la media mundial, asi como
el triple de bacterias procedentes de residuos humanos que la
media mundial. Hay también rios con veinte veces mas plomo que
el de las aguas superficiales de los paises de la OCDE. El informe
sobre el estado de los rios de la India concluye que:

Los rios de la India, especialmente los mds pequefios, se han
convertido todos en toxicos. E incluso los grandes, como el
Ganges, distan mucho de ser puros. Los ataques a los rios de la
India, por el crecimiento de la poblacién, la modernizacion
agricola, laurbanizaciény la industrializacion, son enormesy
aumentan todos los dias... La mayoria de las ciudades de la
India obtiene gran parte de su agua potable de los rios. Toda
lavida estd amenazada (CSE, 1999, pdg. 58).

Tal afirmacion es cierta para muchos otros rios de Asia y del mundo.
Esta degradacion de los recursos hidricos es un problema tanto
nacional como internacional, exacerbado por el fracaso de las
instituciones nacionales y regionales para proteger a los usuarios
de las cuencas inferiores de quienes contaminan en las cuencas
superiores.

Los pobres, cuyo sustento depende en buena parte, directa o
indirectamente, de los recursos hidricos, padecen las
consecuencias de esta contaminacion de un modo
desproporcionado. En muchos paises, la pesca es un medio de vida
basico de los pobres e, incluso cuando no es asi, el pescado
proporciona con frecuencia el grueso de las proteinas animales de
su dieta. La destruccion de los peces y de sus habitats por la
contaminacion puede tener impactos devastadores en estas
comunidades pobres.
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Desastres relacionados con el agua

Entre 1991 y 2000 unas 665.000 personas murieron en 2.557
desastres naturales, el 90% de los cuales estaba relacionado con
el agua. La inmensa mayoria de las victimas (97%) procedia de
paises en desarrollo (IFRC, 2001). El aumento de las
concentraciones de personas y de infraestructuras en zonas
vulnerables, tales como costas y llanuras aluviales, y en tierras
marginales, significa que hay mas personas en peligro
(Abramovitz, 2001). Los paises pobres son mas vulnerables y, en
cada pais, son los mas pobres, los ancianos, las mujeres y los
ninos los especialmente castigados durante y después de los
desastres. Después de tales acontecimientos, se publican
estadisticas nacionales de los dafos en las infraestructuras y de
las pérdidas de vidas, pero casi nunca es posible determinar el
efecto sobre los medios de vida de la poblacion. “No centrarse en
los desastres (en su impacto) sobre los medios de vida indica y
perpetla la falta de orientacion de las prioridades de ayuda”
(IFRC, 2001, pag. 35). Asia ha sido especialmente castigada, ya
que alrededor del 40% de todas las catastrofes ocurren en ese
continente. Con frecuencia, cada desastre deja a miles de
comunidades mas vulnerables frente al siguiente, y tanto las
personas como el estado apenas son capaces de recuperarse de
un desastre antes que de se produzca el siguiente. En el mundo,
las inundaciones son los desastres mas frecuentes; solo durante
el ano 2000 se produjeron 153 inundaciones, con algunas de los
peores en Mozambique y a lo largo del rio Mekong (sudeste de
Asia), mientras que, en lo que se refiere a pérdida de vidas, las
sequias causaron el mayor numero de victimas. Tales catastrofes
pueden y deben promover cambios politicos. Por ejemplo, en
Bangladesh, la inundacion de 1988 y el ciclon de 1991 trajeron
consigo una determinacion de las instituciones relacionadas con
las catastrofes de que no volvieran a encontrarlas de nuevo
indefensas. Como resultado, Bangladesh inici6 cambios que,
aunque dolorosos de implantar, le han proporcionado un
importante grado de preparacion y estrategias de gestion ante
las inundaciones y los ciclones, todo lo cual desde entonces
desgraciadamente se ha podido comprobar. En consecuencia, no
se debe subestimar la importancia de los desastres como motor
de la gestion de los recursos hidricos. Lo importante, pues, es no
solo el impacto concreto de los desastres, sino la forma en que
interaccionan con otros aspectos de la gestion del agua y los
modos por los que las personas vulnerables ajustan su gestion de
los recursos para tener en cuenta los riesgos.

Cambios que afectan al agua

Es importante situar las cuestiones que rodean al agua en un
contexto mundial. El mundo estd cambiando a una velocidad
creciente. Muchos de estos cambios estan teniendo
consecuencias sobre como los seres humanos utilizamos el agua
de la tierra. Esta seccion recapitula y describe una serie de
cambios que han tenido y estan teniendo lugar y sus efectos sobre
la situacion del agua. Desde luego, ninguno de estos problemas
esta aislado y la mayoria son interdependientes. No obstante,
centrarse en las razones por las que el mundo se enfrenta ahora a
una crisis del agua es Util para comprender qué factores
empeoraran la crisis y qué avances ajenos al sector del agua
pueden incorporarse para mejorar la situacion.

Cambios geopoliticos

El Gltimo medio siglo ha sido testigo de grandes cambios en la
situacion politica de muchos paises. Aunque esto constituye un
teldon de fondo de muchos de los temas siguientes, hay ciertas
cuestiones concretas que derivan de la escena politica
cambiante. Muchos paises que fueron en su momento colonias
han logrado su independencia, y han asumido la capacidad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismos. El auge del
comunismo después de la segunda guerra mundial y la guerra fria
que siguio, influyeron sobre la gestion de los recursos hidricos.
Las economias dirigidas que se centraron en la agricultura dieron
lugar a la construccion de muchos grandes sistemas de regadio,
algunos con importantes consecuencias medioambientales (por
ejemplo, el mar de Aral en Asia Central, que se ha desecado
debido a la intensificacion del riego en la region). La caida del
comunismo y el ascenso de la democracia en el mundo, tanto en
los antiguos estados comunistas como en las dictaduras
militares, ha cambiado el modo en que se gestionan los recursos
hidricos. Esto ha permitido una mayor concienciacion publica de
los problemas del agua y ha hecho posible que grupos locales
velen por sus propios recursos hidricos. Sin embargo, muchas de
estas nuevas democracias han de hacer frente a las viejas formas
de trabajar heredadas, y a impactos medioambientales pasados.
La estructura econémica cambiante en muchos paises ha dado
como resultado que haya menos dinero disponible para invertir
en la gestion del agua.

Crecimiento de la poblacién

El rapido crecimiento de la poblacion mundial ha sido uno de los
cambios mas visibles y dramaticos en el mundo durante los
Ultimos cien afos. El crecimiento de la poblacion tiene enormes
repercusiones en todos los aspectos del uso de los recursos,
incluyendo el agua. Aunque el agua es un recurso renovable, solo
lo es dentro de ciertos limites: el grado en que se pueden
satisfacer las crecientes demandas es limitado. A medida que la
poblacion crece, lo hace también la demanda de agua dulce
(véase la figura 1.1) e inevitablemente la cantidad disponible por
persona disminuye.

Las cantidades de agua disponible per capita disminuyeron en un
tercio entre 1970y 1990, y no hay duda de que el crecimiento de
la poblacion ha sido y va a seguir siendo uno de los principales
motores del cambio de los patrones de uso de los recursos
hidricos. Las proyecciones futuras del crecimiento de la
poblacion mundial han sido revisadas a la baja en los Gltimos
anos, principalmente debido al descenso de la tasa de natalidad.
Aunque hay diferencias de opinion, la mayoria de las previsiones
cuenta con que esta disminucion se mantenga y que la poblacion
mundial se estabilice en unos 9.300 millones de personas (alin un
50% superior a la poblacion de 6.100 millones en 2001), hacia
mediados del siglo XXI (FNUAP, 2002).
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Figura 1.1: Crecimiento de la poblacion y uso de agua dulce
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Existe una correlacion directa entre crecimiento de la poblacion y aumento del consumo de agua
dulce.

Fuente: Gardner-Outlaw y Engelman, 1997.

Aunque las tasas de crecimiento de la poblacion estan bajando y la
poblacion mundial puede llegar a estabilizarse, el aumento del
numero de personas sera aun un motor importante de la gestion de
recursos hidricos, al menos durante otros cincuenta afos.
Basandose en las previsiones de poblacion de NU mas recientes, se
han desarrollado varios escenarios (véase la figura 1.2) que
sugieren que el futuro de muchas partes del mundo es sombrio. La
prevision mas alarmante indica que casi 7.000 millones de personas
en sesenta paises sufriran escasez de agua en 2050. Incluso con la
prevision mas baja, casi 2.000 millones de personas en cuarenta y
ocho paises tendran que luchar contra la escasez de agua en 2050
(Gardner-Outlaw y Engelman, 1997).

Demanda agricola

El crecimiento de la poblacion no solo conduce a una mayor
demanda de agua para usos domésticos, sino que también afecta a
otros usos del agua. La demanda de alimentos crece con la
poblacion, como también el agua necesaria para la produccion
agricola. La superficie de tierra de regadio se ha mas que duplicado
en el siglo XX.

En algunas partes del mundo, como en el sur de Asia, la mayor
expansion de las zonas de regadio se ha producido mediante
inversiones privadas en pozos para explotar las aguas
subterraneas. Esto ha permitido que paises como Bangladesh y
muchos estados de la India amplien su agricultura en las estaciones
secas. Hay signos preocupantes en algunas zonas de que los
recursos hidricos subterraneos estan siendo sobreexplotados, con
niveles freaticos en descenso, lo que podria conducir a una crisis,
ya que la situacion no es sostenible y amenaza a la seguridad
alimentaria, por no mencionar al abastecimiento de agua, de
millones de personas.

Figura 1.2: Previsiones sobre la poblacion mundial
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Fuente: NU, 2002.

Sin embargo, por mucho que se extienda el regadio, la mayor parte
de las tierras cultivables del mundo seguiran siendo regadas, en el
futuro, con el agua de lluvia. La gestion del agua es
particularmente importante para zonas donde las precipitaciones
son escasas o erraticas (y suponen, en consecuencia, un limite a la
produccién) y las comunidades no tienen los medios para
suplementarlas con almacenamiento, aguas subterraneas u otras
fuentes.

Necesidades energéticas

Ademas de aumentar la demanda agricola, el crecimiento de la
poblacion también supone una mayor demanda energética. La
aplicacion mas inmediata del agua para produccion de energia se
encuentra en las centrales hidroeléctricas. El almacenamiento
necesario puede tener graves consecuencias para la poblacion
humana circundante, en cuanto a incidencia de enfermedades
relacionadas con el agua, como la malaria, el denguey la bilharzia.
Notese que la evaporacion desde la superficie de los embalses
representa el mayor consumo de agua en las centrales
hidroeléctricas.

Sin embargo, en muchos paises, la energia hidroeléctrica ha sido la
base de importantes desarrollos nacionales y regionales, con
grandes beneficios para todos, incluidos los pobres. Mientras que
las naciones industrializadas han conseguido poner en servicio la
mayor parte de su energia hidroeléctrica econémicamente viable
(en Europa y América del Norte alrededor del 70%), los paises en
vias de desarrollo, en su conjunto, tienen aln grandes recursos
hidroeléctricos sin aprovechar (en la actualidad y en conjunto s6lo
se utiliza el 15% aproximadamente). Estas oportunidades de
desarrollo hidroeléctrico son de especial importancia para un
grupo de paises que se encuentran entre los mas pobres del mundo
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(como Nepal, Lesotho, Laos y Tayikistan) para los cuales el agua 'y
la tierra son sus principales recursos naturales. Ademas, las
modernas plantas hidroeléctricas benefician cada vez mas a las
poblaciones locales. También la energia hidroeléctrica es
relativamente menos perjudicial para el medio ambiente que
otras formas de produccion de energia. Amedida que aumente la
escasez de agua, estas instalaciones atraeran cada vez mas
atencion.

Se utilizan cantidades considerables de agua para refrigeracion y
en procesos quimicos. La mayoria se devuelve a los cursos de
agua, con relativamente pocas pérdidas por contaminacion o
evaporacion, aunque el cambio de temperatura puede tener
importantes consecuencias ecoldgicas, que se discuten en el
capitulo 10.

Urbanizacion

Ademas del crecimiento general de la poblacion, los cambios en
las condiciones demograficas estan afectando a la gestion de los
recursos hidricos. A principios del siglo XX, en la mayoria de las
regiones del mundo solamente un pequeno porcentaje de la
poblacion vivia en ciudades; pero al aumentar la poblacion,
también ha aumentado la proporcion que vive en zonas urbanas.
Durante el siglo veinte, la poblacion urbana crecié mucho y se
estima que llegara al 58% de la poblacion mundial en 2025
(FNUAP, 2002). En los proximos treinta afos, el mayor
crecimiento urbano tendra lugar en Asia (véase figura 1.3). Las
estimaciones de NU (2002) muestran que, en términos reales, la
poblacion urbana del mundo menos desarrollado casi se
duplicara entre 2000 y 2030, desde algo menos de 2.000 millones
a cerca de 4.000 millones de personas (véase figura 1.4). Entre
2015 y 2020, la poblacion urbana sobrepasara a la rural por
primera vez, y continuara su rapida escalada, mientras que las
cifras de poblacion rural seguiran siendo mas o menos estaticas.

A medida que la poblacion de esos centros urbanos crece,
también lo hacen sus demandas de recursos, reflejando tanto las
elevadas concentraciones de personas como los muy diferentes
estilos de vida y aspiraciones de los habitantes de las ciudades.
Entre las consecuencias de este flujo de poblacion hacia las
ciudades esta la sobrecarga de las infraestructuras de
abastecimiento de agua y de saneamiento, una situacion que
empeora por la situacion geografica de algunas de estas
ciudades. Los problemas de suministro de agua han forzado a
muchas autoridades urbanas a sobreexplotar fuentes fragiles,
como los acuiferos, y hay muchos ejemplos de descenso de los
niveles de agua en muchas ciudades (por ejemplo en Manila,
Filipinas). El deterioro del abastecimiento de agua y del
saneamiento lleva a un empeoramiento progresivo de las
condiciones de vida en las ciudades, restricciones de agua,
contaminacion y deficientes condiciones sanitarias del agua,
todo lo cual contribuye a una crisis del agua y de la salud. Muchos
pobres que habitan en ellas también pagan precios muy altos a
vendedores privados, y se producen tumultos e incluso
verdaderos motines por la baja calidad del agua (especialmente
durante las sequias). La cobertura inadecuada y el deterioro de
las infraestructuras urbanas perjudican mas a los mas pobres, ya
que las viviendas mas ricas suelen tener acceso al agua urbana o
pueden permitirse abrir pozos, en caso de que el suministro no
sea fiable o sea de baja calidad.

Figura 1.3: Poblacion urbana real y prevista en diferentes regiones del
mundo en 1950, 2000y 2030
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Fuente: NU, 2000.

Figura 1.4: Poblacion urbana y rural, paises menos desarrollados,
1950-2030
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La poblacion urbana crecié mucho a lo largo del siglo XX y se estima que alcanzara el 58% de la
poblacion mundial en 2025. Mientras tanto, se espera que la poblacion rural se estabilice a partir
de 2010.

Fuente: NU, 2000.
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Crecimiento econémico e industria

El siglo XX ha sido testigo de un crecimiento econdmico sin
precedentes. Gran parte de este crecimiento, que ha
proporcionado la riqueza que disfrutan tantos en el mundo
occidental, dependio del consumo de agua, ya que las industrias (y
su demanda de agua) han crecido a un ritmo muy rapido.

Ademas de la presion ejercida sobre los recursos hidricos por el
aumento de la demanda, la industrializacion supone una gran
amenaza para la calidad del agua (tabla 1.2.). Esto ocurre, con
mucha frecuencia, en torno a los grandes centros urbanos, que
actuan como focos del desarrollo industrial. Al tiempo que crece la
poblacion urbana, también muchas de estas industrias estan
creciendo a un ritmo rapido. Por ejemplo, las industrias del papel y
del acero, que estan entre las fuentes mas importantes de
contaminacion del agua en América Latina, han estado creciendo
con doble rapidez que las economias de esos paises en su conjunto
(Gleik, 1993).

Las aguas residuales industriales, lo mismo que las municipales, a
menudo contienen solidos en suspension que se sedimentan en los
rios e impiden la vida de los organismos que viven en sus lechos y el
desove de los peces. Residuos tales como la materia organica
consumen oxigeno, limitando asi su disponibilidad para otros
organismos acuaticos, mientras que otros constituyen una
amenaza directa para la salud humana. El cadmio, el plomo y el
mercurio son especialmente peligrosos porque pueden interferir
con las hormonas y con la reproduccion. El cobre y el cinc son
menos peligrosos para los seres humanos, pero son toxicos para la
vida acuatica (Stauffer, 1998; Gleik, 1993).

El peligro de contaminacion de los recursos hidricos procede, no
solamente del funcionamiento normal de las industrias, sino
también del riesgo de accidentes. Por ejemplo, en 1986, el
desastroso incendio de la planta quimica de plaguicidas de
Schweizerhalle (Suiza) produjo una grave contaminacion del Rin;
durante varios dias hubo que parar las actividades de pesca y de
suministro de agua potable incluso en Holanda, a una distancia de
1.000 Km aguas abajo. En el Reino Unido, en 1988, el vertido
accidental de 20 toneladas de una solucion concentrada de sulfato
de aluminio en la planta de tratamiento de aguas de Camelford,
Cornualles, dio como resultado una bajada del pH de 7-8 a 3,5-4,2

Tabla 1.2: Contaminantes del agua por sectores industriales

Sector Contaminantes
Hierro y acero

Textiles y cuero

Papel y pasta de papel

Productos petroquimicos y refinerias
Productos quimicos

Metales no férreos

Microelectronica

Mineria

en el rio Camel, produciendo la muerte de la mayoria de los peces
del rio. Los consumidores estuvieron expuestos durante tres dias a
niveles de pH de 3,9 a 5,0 en el agua potable, con el consiguiente
temor a consecuencias sobre la salud de la poblacion local.

Globalizacion

La globalizacion esta relacionada con el crecimiento econémico
experimentado en anos recientes y es una caracteristica cada vez
mas importante de casi todos los aspectos de nuestro mundo. Se
nos recuerda frecuentemente que vivimos en un mundo cada vez
mas interconectado. Muchas marcas mundiales anuncian que los
nuevos estilos de vida estan cambiando las demandas y las
aspiraciones en todo el mundo. Los cambios en las tecnologias de
produccion y en las oportunidades de transporte han creado un
mercado cada vez mas internacional. Las decisiones politicas en
una parte del mundo pueden afectar a la poblacion del otro lado.

Muchos paises en desarrollo tienen que enfrentarse con las
industrias mas peligrosas, como las que producen colorantes,
asbesto y pesticidas. Por ejemplo, en Bangladesh, Sri Lanka y
Pakistan, las industrias textiles y de curtidos estan situadas en la
periferia de las ciudades, donde ejercen enormes presiones sobre
los recursos hidricos locales, tanto debido a la demanda necesaria
para la produccion, como a la contaminacion derivada del vertido
de residuos. La produccion quimica y farmacéutica en la periferia
de ciertas ciudades de la India, como Nueva Delhi y Ahmedabad,
estda dando lugar a una contaminacion tan grave que esta
alcanzando a los acuiferos subterraneos. No es solamente la
produccion industrial la que esta respondiendo a la economia
globalizada, sino también el sector agricola. Muchas zonas
proximas a los aeropuertos, en ciudades tales como Nairobi, Kenia,
producen grandes cantidades de verduras, frutas y flores (con
frecuencia en invernaderos) que se envian por via aérea a Europa,
Japon y Norteamérica, lo que implica grandes demandas para unos
recursos hidricos limitados. Obviamente, en tales condiciones, hay
que tomar medidas especiales. Supone un reto comprender el
impacto total de la globalizacién sobre los recursos hidricos, pero
es claro que el mundo estd cambiando irrevocablemente, con
tremendas consecuencias (buenas y malas) tanto para la gestion de
los recursos hidricos como para cualquier otro aspecto de la vida.

Residuos organicos, petroleo, metales, acidos, fenoles y cianuro

Residuos organicos, sdlidos en suspension, sulfatos y cromo

Residuos organicos, sélidos, compuestos organicos clorados

Residuos organicos, aceites minerales, fenoles y cromo

Productos quimicos organicos, metales pesados, solidos en suspension y cianuros
Flaor, sélidos en suspension

Residuos organicos, productos quimicos organicos

Solidos en suspension, metales, metales pesados, acidos, sales

Las industrias y su demanda de agua han crecido a una gran velocidad desde el siglo XX hasta ahora, suponiendo un gran peligro para la calidad del agua.

Fuente: Stauffer, 1998.



i
=
on
S

[

©

o

©
=
=
£

2

.Gﬂ
-
G
L

-

16 / PARTE I: LASITUACION

Cambios tecnologicos

El siglo pasado, y en particular las Ultimas décadas, han sido
testigos de la aceleracion de grandes y muy importantes cambios
tecnoldgicos, muchos de los cuales han tenido un impacto
directo sobre los recursos hidricos y su gestion. Sin embargo, la
aplicacion de estos avances no ha sido uniforme y por tanto los
beneficios se han desviado hacia las naciones mas prosperas.
Aqui se dan unos pocos ejemplos ilustrativos.

La vigilancia y el control del propio recurso se han visto muy
afectados por los adelantos en el control remoto, brindandonos
una apreciacion mucho mejor de la variacion en el espacioy en el
tiempo en muchos aspectos del recurso. La nueva
instrumentacion permite un control mas preciso y eficaz de las
precipitaciones, de los balances energéticos, de las corrientes
fluviales y de la calidad del agua. Los avances en la transmision
de datos, junto con el gran incremento de las posibilidades de
almacenarlos, han permitido el crecimiento exponencial de los
sistemas de informacion. Se pueden compartir mas facilmente
datos e informacion, aumentando nuestra base de
conocimientos, que puede hacerse mas accesible para todos. Se
estan desarrollando rapidamente sistemas de analisis que
permiten un mejor diagndstico de los problemas y la predicciény
prevision de escenarios futuros.

La explotacion y el uso del agua se estan haciendo mas eficaces
debido a los cambios tecnologicos, tales como modos mas
eficaces de perforar pozos y extraer el agua subterranea,
mejores sistemas de transporte del agua, desde las tuberias
hasta el transporte en tanques, y mejores sistemas para producir
agua potable mediante técnicas de desalinizacion vy
potabilizacion.

La gestion de la demanda se esta beneficiando también de los
avances tecnologicos. Sistemas de regadio mas eficientes (riego
por goteo en vez de riego por aspersion), inodoros y duchas mas
eficaces, técnicas de reciclado y nuevas tecnologias para las
aguas residuales, estan permitiendo que el agua se utilice de
modo mas eficaz.

Sin embargo, aunque son potencialmente beneficiosas para toda
la humanidad, estas técnicas se estan aplicando
preferentemente en los paises y en los sectores de la sociedad
mas ricos. Tanto la base cultural como la situacion politica y la
capacidad adquisitiva afectan a la velocidad con la que se
utilizan estas tecnologias. Las aplicaciones, y por tanto los
beneficios, no son uniformes y la aspiracion de muchas
organizaciones es ayudar a revertir este desequilibrio.

Estilos de vida

Dado que el agua es parte tan importante de las necesidades
vitales y de las conductas, la prosperidad creciente eleva la
presion sobre todos los recursos, incluidos los hidricos. El agua se
suele considerar como un derecho, y muchos, especialmente en
el mundo occidental, creen que pueden utilizarla en cantidades
ilimitadas. Por ejemplo, esperamos tener cosechas de alimentos
durante todo el aho, y ello necesita riego. La cantidad de agua
necesaria para la produccion de muchos bienes de consumo es
considerable. Para que funcione un frigorifico o una television se
necesita electricidad, y mas electricidad supone mas demanda
de agua. Aunque este tema es a menudo dificil de cuantificar

debido a su naturaleza diversa, su impacto sobre los cambios de
los recursos hidricos mundiales no deberia subestimarse.

Ocioy turismo

Uno de los cambios en los estilos de vida que merece mencion
especial es el aumento explosivo del turismo en las tres Gltimas
décadas. Durante los afos 70, solamente una de cada trece
personas en los paises industrializados habia viajado a un pais en
desarrollo como turista internacional. A finales de los 90, esta
cifra era ya de una de cada cinco (Honey, 1999). El niUmero de
turistas en Cuba se ha multiplicado por cinco desde 1990
(Figueras, 2001 citado en Mastny, 2002a). Para Santa Lucia y
Antigua y Barbuda, los ingresos por turismo suponen casi el 50%
del PIB y para las Maldivas casi el 90%. El turismo es el Unico
sector en el que los paises en desarrollo tienen un sélido
superavit comercial.

Este boom del turismo tiene multiples consecuencias. Sin duda
produce beneficios economicos a escala nacional, debido a los
mayores ingresos disponibles, pero el desarrollo también
requiere la utilizacion de partes desproporcionadas de recursos
naturales locales, de los que el agua es a menudo el mas esencial.
Buena parte de esta agua, una vez utilizada, se elimina sin un
tratamiento adecuado, de modo que afecta irrevocablemente a
los recursos hidricos circundantes y a sus ecosistemas. En un
estudio de 1994 de la Organizacion de Turismo del Caribe, se
revelaba que el 80-90% de los residuos de los hoteles e
instalaciones afines se vertia en aguas costeras y tendria efectos
adversos sobre los arrecifes de coral y los manglares. Los hoteles
y sus huéspedes consumen enormes cantidades de agua. En
Israel, se estima que el uso de agua por los hoteles a lo largo del
rio Jordan esta contribuyendo a la desecacion del Mar Muerto,
cuyo nivel de agua ha descendido 16,4 metros desde 1977
(Gertman y Hecht, 2002). El turismo para practicar el golf tiene
un enorme impacto sobre las extracciones de agua: un campo de
golf de dieciocho hoyos puede consumir mas de 2,3 millones de
litros diarios. En Filipinas, el uso de agua para el turismo esta
amenazando a los arrozales. En Granada, los turistas suelen
utilizar siete veces mas agua que la poblacion local y esta
diferencia es habitual en muchas zonas turisticas en desarrollo
(Mastny, 2002b). El turismo es, sin embargo, vital para el
bienestar econémico y la reduccion de la pobreza en muchos
paises en desarrollo. Puesto que los recursos naturales son una
parte importante de la atraccion de esta industria, ello supone
un incentivo anadido para su conservacion. No obstante, en
muchos casos, el turismo deja una innegable huella ecoldgica.
Los paises que dependen del turismo estan haciendo grandes
esfuerzos para mantener sus industrias turisticas y, al mismo
tiempo, reducir el impacto medioambiental (incluyendo el uso
de agua) de dicha industria.

El ocio es un usuario destacado y un tema importante en la
planificacion de los recursos hidricos en todo el mundo. La
utilizacion de los lagos y los pantanos para la vela, la pesca y el
esqui acuatico es una consideracion importante, incluso en los
paises prosperos de Europa y América del Norte. Puede anadir
importantes beneficios econdémicos a estos recursos, pero
también tiene consecuencias sobre la calidad del agua, en
términos ecologicos.
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Cambio climatico

La discusion anterior ha identificado, como los principales desafios
a los que se enfrenta el mundo moderno, la escasez de agua, la
calidad del agua y los desastres relacionados con el agua. Como si
ello no fuese suficiente, lo probable es que la situacion empeore.
Los modelos mundiales de circulacion de la atmosfera sugieren que
las mayores cantidades de dioxido de carbono y otros gases con
efecto invernadero van a causar, probablemente, cambios en el
clima del mundo. Se espera, en general, que las precipitaciones
aumenten a partir de los 30° Norte y de los 30° Sur, debido a la
mayor evapotranspiracion. En contraste, muchas regiones
tropicales y subtropicales recibiran, en el futuro, menos
precipitaciones y mas erraticas. De hecho, el informe del Panel
Intergubernamental 2001 sobre el Cambio Climatico sugiere que
esto puede estar ya sucediendo, y que “los sistemas naturales son
vulnerables al cambio climatico, y algunos van a ser dahados
irreversiblemente” (McCarthy y otros, 2001, pag. 4). El efecto del
cambio climatico sobre la recarga de las corrientes fluviales y de
las aguas subterraneas varia segun las regiones, pero en general
sigue a los cambios previstos de las precipitaciones. Los impactos
en los ecosistemas y en la disponibilidad de recursos hidricos para
las necesidades ecoldgicas y humanas seguiran estas tendencias.

Ya no hay duda de que se va a producir un cambio climatico en el
futuro. Lo que no esta tan claro es exactamente qué cambios van a
tener lugar y a qué velocidad. Todas las proyecciones de las
tendencias regionales y subregionales contienen serias
advertencias sobre las incertidumbres que aparecen en el futuro. A
pesar de ello, hay un consenso general acerca de que muchas
partes del mundo estan experimentando ya estrés hidrico (y
probablemente experimentaran mayor estrés en el futuro, aunque
no cambiasen los modelos pluviométricos) y éstas son las mismas
regiones en las que las lluvias seran mas escasas y mas variables, a
medida que se produzca el cambio climatico. Se trata de regiones
aridas y semiaridas del mundo en desarrollo, que ya son pobres y
que ya tienen grandes problemas en la gestion de los recursos
hidricos. El impacto del cambio climatico probablemente
empeorara todos estos problemas.

El cambio climatico también conducira probablemente a una
mayor magnitud y frecuencia de los desastres relacionados con las
precipitaciones, inundaciones, sequias, avalanchas de lodos,
tifones y ciclones. Los anos 90 presenciaron una cadena de
desastres “naturales”. En 1998, la estacion de los monzones, en el
sudeste asiatico, trajo a Bangladesh la peor inundacion de su
historia, sumergiendo un 65% del pais. El huracan Mitch sembré la
devastacion en América Central en el mismo afo. En Venezuela, en
diciembre de 1999, tras la lluvia torrencial en la que cay6 una
cantidad de agua equivalente a dos afos de lluvia, en sélo dos dias
15 millones de metros de fango, rocas y arboles se desprendieron
de las montafhas y sepultaron zonas urbanas matando a 30.000
personas. Esta tragedia también caus6 dafos por un valor
aproximado de 2.000 millones de dolares (IFRC, 2001). En el mismo
ano, la costa de Orissa en la India fue devastada por uno de los
peores ciclones que se recuerdan. A principios de 2000 se
produjeron inundaciones devastadoras en Mozambique. Estos
acontecimientos, que fueron titulares de periddicos, son
solamente la punta del iceberg: “El nUmero total de desastres (no
solo los “grandes”) también ha estado creciendo, habiendo
marcado un nuevo récord el ailo 2000” (Abramovitz, 2001, pag. 8).

Es probable que, en muchos lugares, las corrientes de rios y arroyos
desciendan en los periodos de bajo caudal, como resultado de la
mayor evaporacion. También se cree que el cambio climatico
degradara la calidad del agua, debido a las mayores
concentraciones de contaminantes procedentes de las
instalaciones de eliminacion de residuos y a la mayor temperatura
del agua. Un estudio reciente estima que el cambio climatico es
responsable de aproximadamente el 20% del aumento mundial de
la escasez de agua, mientras que el 80% restante se debe al
crecimiento de la poblacion y al desarrollo econémico. Los paises
que mas sufriran seran los que ya sufrian escasez de agua, como
Pakistan, la India, Méjico, el norte de Chinay los paises de Oriente
Medio y del Africa subsahariana (Vérésmarty y otros, 2000).

Es interesante comprobar que el cambio climatico ha suscitado
interés en el uso de la energia, y en la intensidad con la que las
diversas formas de generacion de energia emiten gases con efecto
invernadero. La energia hidroeléctrica puede contribuir mucho
para reducir la emision de tales gases en la produccion de energia.
Actualmente, aproximadamente el 19% de la electricidad mundial
se produce en centrales hidroeléctricas.

El desarrollo de politicas internacionales
sobre el agua

Los temas discutidos en las secciones anteriores han ido
adquiriendo importancia en los Gltimos afos y se les ha prestado
atencion en los debates internacionales sobre politica y gestion del
agua que han tenido lugar en la Ultima década, especialmente
desde la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. La historia podria
incluso remontarse al Plan de Accion de Mar del Plata de 1977, pero
quizas el mejor punto de partida sea la Conferencia de Dublin de
1992, de la cual derivo la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el
Desarrollo Sostenible que sirvié para la preparacion de la Cumbre
de la Tierra de Rio. Esta declaracion contiene muchos elementos
importantes, incluyendo los cuatro Principios de Dublin que se han
convertido en la piedra angular de buena parte del debate sobre
los planteamientos internacionales de las politicas sobre el agua:

+El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrolloy el medio ambiente.

+Eldesarrolloy la gestion del agua deberian basarse en un enfoque
participativo, que implique a los usuarios, los planificadores y los
politicos de todos los niveles.

+Las mujeres juegan un papel central en la provision, la gestion y
la salvaguardia del agua.

+El agua tiene un valor econdémico en todos sus usos en
competenciay debe reconocerse como un bien econémico.
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La filosofia de estos principios y del plan de accion sobre temas
ambientales, sexos, gobierno y sostenibilidad, es relevante,
todavia en la actualidad. Se asume en el capitulo 18 de la Agenda
21, preparada en Rio, que dice:

La gestion holistica del agua dulce como un recurso finito
y vulnerable y la integracién de los planes y programas
sectoriales sobre el agua en el marco de la politica social y
econémica nacional, son de capital importancia para la
accion en los afios 90y mds alld.

El mismo documento aprobd siete areas de programa para la
accion, a escala tanto nacional como internacional:

1. Desarrolloy gestion integrados de los recursos hidricos.
2. Evaluacion de los recursos hidricos.

3. Proteccion de los recursos hidricos, calidad del agua vy
ecosistemas acuaticos.

4. Abastecimiento de agua potable y saneamiento.
5. Aguay desarrollo urbano sostenible.

6. Agua para la produccién sostenible de alimentos y para el
desarrollo rural.

7. Impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos.

A pesar del contenido del capitulo 18, los recursos hidricos no
fueron un tema especialmente relevante en Rio, donde otros
temas, como los bosques, el cambio climatico y la biodiversidad,
atrajeron mayor atencion. El equilibrio, desde entonces, se ha
invertido, en gran medida debido a la importancia atribuida a los
temas del agua por la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
(CDS) en su segunda (1994), sexta (1998) y octava (2000) sesiones
y en la Sesion Especial de la Asamblea General de NU de 1997.
Todas contenian un llamamiento para realizar un esfuerzo
concertado que condujera a desarrollar planteamientos mas
integrados de la gestion del agua, con una mayor orientacion
hacia las necesidades de los pobres y de las naciones pobres. Se
definieron como prioridades concretas las acciones para
proteger los ecosistemas y para garantizar una mejor
participacion de las mujeres, los pobres y otros grupos
marginados en la gestion del agua. Se reconocié especialmente la
importancia de las politicas que crean un entorno favorable,
protegen al débil y dan lugar a mejores condiciones de gestion.

La segunda reunion de la CDS, en mayo de 1994, marco la pauta.
Se subrayd que, si contintan las tendencias actuales, el 35% de la
poblacion mundial vivira en el ailo 2025 con escasez o estrés de
agua, mientras que en 1990 esta cifra era del 6 %. Se identificaron
los problemas que agudizan esta penosa situacion: la calidad del
agua, la amenaza de los desastres y las enfermedades
relacionados con el agua, la seguridad alimentaria y el deterioro
ambiental:

“Mientras en el pasado habia una tendencia a considerar
los problemas del agua como de naturaleza local o
regional, hay un reconocimiento creciente de que su
incidencia, cada vez mds extendida, estd contribuyendo a
una crisis de trascendencia mundial” (CDS, 1994, pag.3).

Esta declaracion refleja la creciente importancia que se concede
a los recursos hidricos en la politica internacional sobre medio
ambiente y desarrollo sostenible, en el periodo posterior a la
Cumbre de Rio de 1992. El informe de la segunda reunion de la
CDS sobre el agua dulce sehala también la fuerte relacion entre
los recursos hidricos y la pobreza.

La sexta sesion de la CDS fue de particular importancia en el
desarrollo de planteamientos internacionales de las politicas del
agua, basandose en las detalladas discusiones de una reunion de
expertos sobre los enfoques estratégicos de la gestion del agua
dulce, que tuvo lugar en Harare (Zimbabue) en enero de 1998. En
Harare se reunieron los principales interesados en el desarrollo
de politicas internacionales sobre el agua y concluyeron que el
estrés hidrico es de importancia mundial, y que el agua es un
recurso clave para el desarrollo sostenible. Se reconocié la
necesidad de cambios fundamentales en los enfoques de la
gestion del agua, con un desplazamiento desde los enfoques
técnicos y sectoriales a los enfoques integrados, en los que la
dimension social de la gestion del agua es fundamental. Esto se
refleja en el informe general de la sexta sesion de la CDS (CDS,
1998, pag. 5):

Es importante que la consideracion del uso equitativo y
responsable del agua llegue a ser una parte integral de la
formulacién de un planteamiento estratégico de su
gestion integrada a todos los niveles, abordando, en
especial, los problemas de las personas que viven en la
pobreza.

Aqui se resalta una tendencia creciente en los debates de politica
internacional: que la gestion integrada de los recursos hidricos
(GIRH) no es suficiente por si misma y que debe centrarse en las
causas concretas del estrés hidrico, asi como en las necesidades
de las personas con problemas de agua.

Elinforme del grupo de expertos de Harare profundiza mas en las
razones de este replanteamiento de la politica. Aunque se ha
progresado en ciertas areas,

el progreso general no ha sido ni suficiente ni lo bastante
completo como para reducir las tendencias generales de
incremento de la escasez de agua, deterioro de su calidad
y creciente estrés de los ecosistemas de agua dulce. Hay
una necesidad perentoria de integrar estos
planteamientos de la gestién del agua dulce en marcos
econémicos nacionales, como elementos clave en la
politica para el desarrollo sostenible y el alivio de la
pobreza (CDS, 1998, pag.5).

Esta afirmacion es importante en cuanto cualifica mas el
concepto de la GIRH: la integracion no se refiere solo a los
diferentes aspectos de la gestion hidrica, sino también a como se
integra el agua en un proceso mas amplio de desarrollo
sostenible, gestion ambiental y reduccion de la pobreza. La
reunion de Harare recomendd los siguientes temas como claves
de las politicas de gestion del agua: sostenibilidad, creacion de
capacidades, gestion de la informacion, medio ambiente y
desarrollo, economia y finanzas, participacion e instituciones y,
finalmente, cooperacion internacional.

La octava reunion de la CDS se celebro en la primavera de 2000.
El centro de atencion fueron los problemas del desarrollo rural y
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la agricultura sostenible. En este contexto se consideraron las
relaciones entre agricultura, tierra y agua, subrayando que la
agricultura es el usuario de agua abrumadoramente dominante en
la mayor parte del mundo. Se sefalaron los limites naturales de la
disponibilidad de agua y las deficiencias en muchos aspectos de su
gestion, y se reconocieron, como prioridades politicas clave, la
necesidad de llevar a cabo aumentos en la productividad del uso,
tanto en la agricultura de secano como en la de regadio. Esto
representa un paso mas para abandonar las politicas basadas en el
suministro (donde la clave era incrementar el agua disponible) y
aproximarse a las basadas en la gestion de la demanda. De nuevo
este tema tiene paralelos en otras areas y se le ha dado desde
entonces mas importancia.

En el afno 2000, estas tendencias politicas estuvieron presentes en
varios acontecimientos internacionales, como la Reunion del
Milenio de laAsamblea General de Naciones Unidas. La Declaracion
del Milenio de Naciones Unidas establece concretamente, en las
metas fijadas para 2015 (parrafo 19):

Resolvemos reducir a la mitad, para el afo 2015, la
proporcion de la poblaciéon mundial cuyos ingresos sean
menores de un délar diario y la proporcion de personas que
sufren hambre, y reducir a la mitad, para esa misma fecha,
la proporcidn de personas que no tienen acceso o no pueden
permitirse disponer de agua potable de buena calidad.

Se cita esta resolucion completa porque muestra la relacion, en un
mismo parrafo, entre pobreza, hambre y seguridad del agua. Esta
relacion es importante desde el punto de vista politico, ya que
define, para la comunidad mundial, la prioridad politica
preponderante que se otorga a la gestion de los recursos hidricos.
La principal dificultad consiste en obstaculos de administracion,
que impiden que los pobres tengan acceso sostenible a estos
recursos. Esto significa que la comunidad mundial debe, ante todo
y sobre todo, garantizar que las politicas nacionales e
internacionales sobre los recursos hidricos den prioridad a la
reduccion y a la posterior erradicacion de la pobreza. Mediante el
uso sostenible del agua podemos empezar a satisfacer las
necesidades basicas, reducir las vulnerabilidades, mejorar el
acceso y capacitar a los pobres para que controlen los recursos
hidricos de los cuales dependen.

Estas relaciones aparecian en la tabla 1.1, donde se mostraba la
contribucion que una mejor gestion del agua puede aportar a cada
una de las diferentes Metas de Desarrollo del Milenio. Es
extremadamente dificil medir los avances en la consecucion de
estas metas, asi como valorar la contribucion especifica de la
gestion del agua al progreso realizado, pero ello es esencial para la
accion. Los indicadores disponibles sugieren que ha habido algunos
logros notables en muchas partes del mundo, y son buenas las
perspectivas para alcanzar muchas de las metas. Asi es,
particularmente, en Sudamérica y en ciertas partes de Asia. El
cuadro para Africay, en menor medida, para el sur de Asia no es tan
esperanzador. Si nos centramos en las perspectivas del mundo para
conseguir la Meta de Desarrollo del Milenio relacionada con el
abastecimiento de agua, surge una imagen similar, con la
excepcion de que el sur de Asia esta en vias de alcanzar la meta
antes de lo previsto. Las perspectivas para Africa y ciertas partes
de Asia Oriental y del Pacifico son, de nuevo, menos optimistas: se
han hecho algunos progresos pero partiendo de una base baja, y
hay pocas esperanzas de alcanzar la meta para el aho 2015, si
contindan las tendencias actuales.

En consecuencia, se han producido avances para perfeccionar el
planteamiento de los recursos hidricos en la CDS y en el sistema de
Naciones Unidas, en los afios transcurridos desde la Cumbre de Rio.
También se han producido desarrollos paralelos de gran
importancia. Quizas los mas importantes han sido la preparacion
de la Vision Mundial del Agua, lanzada en el Foro Mundial del Agua,
celebrado en La Haya en marzo de 2000, y la Declaracion
Ministerial sobre Seguridad del Agua en el siglo XXI, aprobada por
los participantes en la Conferencia Ministerial de La Haya, que
tuvo lugar paralelamente.

El subtitulo de la Vision Mundial del Agua, “hacer que el agua sea
asunto de todos” se suma a la intencion y a la necesidad de llegar a
un consenso sobre la importancia del agua y las vias a seguir en el
futuro, en vez de presentar enfoques radicalmente nuevos. La
misma Vision se construyo en torno a una serie de escenarios. Se
comprobo que el escenario “seguir como siempre” no es una
opcion viable, ya que la proyeccion en el futuro de las tendencias
actuales de la utilizacion del agua y la degradacion del recurso,
rapidamente llegaria a ser insostenible en muchas partes del
mundo, profundizando mucho las crisis emergentes en estas
regiones. La Vision define un escenario sostenible, en el cual se
cubren las necesidades clave de todas las personas y se mantiene la
integridad ecoldgica. Se recalca que para conseguir este futuro
sostenible seria necesario que “los papeles y los comportamientos
de las personas cambien para lograr el uso y el desarrollo
sostenibles de los recursos hidricos” (Cosgrove y Rijsberman, 2000,

pag.xiii).

La Declaracién Ministerial de La Haya representd la respuesta
politica a la Vision y la aparicion de un consenso internacional
sobre la importancia del agua en el desarrollo sostenible.
Identifico siete retos para la comunidad mundial, retos que
proporcionan las bases para los problemas politicos que se
discuten a continuacion y que constituyen los capitulos tematicos
de este informe.

1- Cubrir las necesidades basicas: reconocer que el acceso a agua
de buena calidad y suficiente y al saneamiento es una necesidad
humana basica, esencial para la salud y el bienestar, y capacitar a
la poblacion, especialmente a las mujeres, mediante un proceso
participativo de gestion del agua

2.- Asegurar el suministro de alimentos: reforzar la seguridad
alimentaria, especialmente de los pobres y vulnerables, mediante
una movilizacion y un uso mas eficaces del agua y una asignacion
mas equitativa para la produccion de alimentos.

3.- Proteger los ecosistemas: garantizar la integridad de los
ecosistemas mediante la gestion sostenible de los recursos
hidricos.

4.- Gestionar los riesgos: proporcionar seguridad frente a las
inundaciones, sequias, contaminacion y otros peligros
relacionados con el agua.

5.- Compartir los recursos hidricos: impulsar la cooperacion
pacifica y desarrollar, siempre que sea posible, sinergias entre
diferentes usos del agua a todos los niveles, dentro de las naciones
y entre ellas (en el caso de recursos hidricos fronterizos y
transfronterizos), mediante la gestion sostenible por cuencas
fluviales y otros métodos apropiados.
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6.- Valorar el agua: gestionar el agua de un modo que refleje sus
valores economico, social, medioambiental y cultural en todos
sus usos, orientandose hacia la fijacion de los precios del agua de
modo que reflejen los costes reales. Este enfoque debe tener en
cuenta la necesaria equidad y las necesidades basicas de los
pobresy de los vulnerables.

7.- Administrar el agua de modo responsable: garantizar una
buena administracion, de modo que se asegure la participacion
del publicoy se tengan en cuenta los intereses de todos.

Los siete retos de La Haya representan un punto de inflexion en el
desarrollo de las politicas del agua, pero no son la Gltima palabra.
De hecho, el trabajo ha continuado después de La Haya, para
definir mas los retos clave a los que se enfrentan los politicos, y
va a continuar en los proximos anos. Los trabajos realizados
durante la preparacion de este informe han identificado otros
cuatroretos para el futuro.

8.- El agua y las ciudades: reconocer que las zonas urbanas son
cada vez mas el foco de los asentamientos humanos y de las
actividades econdémicas y que representan retos especiales para
los gestores del agua.

9.- El agua y la industria: centrarse en las necesidades
industriales y en la responsabilidad de respetar la calidad del
agua y tener en cuenta las necesidades de los sectores en
competencia.

10.- El agua y la energia: reconocer que el agua es vital para
todas las formas de produccion de energia, y que es necesario
garantizar que se satisfaga la demanda energética de un modo
sostenible.

11.- Garantizar la base de conocimientos: reflejar que las
buenas politicas y la buena gestion del agua dependen de la
calidad del conocimiento accesible a quienes toman las
decisiones.

El informe no sigue el orden de estos retos, optando en su lugar
por concentrarse en dos temas principales: "necesidades, usos y
demandas” y “gestion’. Los retos se han reorganizado en estas
dos partes. En su conjunto, los once retos resaltan los elementos
esenciales para definir una agenda politica precisa. Ahora es
asunto de todos convertir estos retos en politicas concretas y en
acciones que reflejen las diferentes necesidades y prioridades y
las posibilidades a su alcance en diferentes lugares y en
diferentes momentos.

Desde la reunion de La Haya de marzo de 2000, se ha producido
un desarrollo activo de estos principios basicos. El gobierno
aleman acogié una Conferencia Internacional sobre Agua Dulce
en diciembre de 2001, de nuevo con amplia participacion y
debates activos sobre temas clave del recurso. La Declaracion
Ministerial que se derivd de este encuentro subrayo la
contribucion de la gestion del agua a la consecucion de las Metas
de Desarrollo del Milenio. Se puso un énfasis especial en los
temas de financiacion, administracion, diferencia de sexos y
capacidad de desarrollo. La Conferencia identificé cinco
acciones “clave’ que se consideraron esenciales para impulsar el
debate. Estas claves estan relacionadas con la seguridad del agua
de los pobres, la descentralizacion, las colaboraciones, el
reparto del agua y la administracion. La Declaracion Ministerial

resaltdé también la importancia de priorizar las cuestiones
relacionadas con el agua en la preparacion de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible (CMDS) de Johanesburgo.

Este tema se retomo durante los preparativos de la Cumbre. Kofi
Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, expreso su
conviccion de que el agua deberia ser uno de los elementos clave
debatidos en la Cumbre. El principe heredero holandés, Willem
Alexander, una voz influyente en el debate sobre el agua,
preparé un articulo titulado “Sin agua, no hay futuro” como
aportacion a la Cumbre. En su introduccion, el principe subrayo
las relaciones entre los recursos hidricos y el desarrollo
sostenible:

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible deberia
reafirmar la importancia de conseguir seguridad para el
agua y adoptar metas y acciones que nos permitan hacer
frente a este reto conjuntamente. En este contexto, me
atreveria incluso a decir que si las naciones no pueden
gestionar sus recursos hidricos, el Desarrollo Sostenible
seguird siendo una quimera.

El cuarto comité preparatorio de la CMDS, celebrado en Bali en
mayo-junio de 2002, definio el contexto dentro del cual deberian
considerarse temas tales como la gestion del agua:

La erradicacién de la pobreza, el cambio de los modelos
de produccidn y consumo no sostenibles, y la protecciony
gestion de los recursos naturales, base del desarrollo
social y economico, son objetivos primordiales vy
requisitos esenciales para el desarrollo sostenible.

(CDS, 2002, pdg. 1)

La CMDS reafirm6 la Meta de Desarrollo del Milenio sobre
suministro de agua y mostrd su acuerdo sobre una nueva meta de
mejora del saneamiento. Esto es de gran importancia, ya que es
la primera vez que el tema clave del saneamiento se ha
reconocido especificamente como punto focal para la accion
internacional. El plan de implementacion de la CMDS también
reafirmo las relaciones entre los recursos hidricos, la reduccion
de la pobreza, la gestion de los desastres y otros temas, tales
como la salud y la seguridad alimentaria. Ello refleja el consenso
internacional que esta surgiendo, como se demuestra en las
Declaraciones de La Haya y de Bonny en otros lugares.

También se estan alcanzando conclusiones similares en otras
instancias. El Banco Mundial ha preparado una nueva Estrategia
para el Sector de los Recursos Hidricos (Banco Mundial, 2002) que
subraya las estrechas relaciones entre la disponibilidad del agua
y la reduccion de la pobreza, la necesidad de una mejor
evolucion de la gestion de los recursos hidricos en la mayoria de
los paises en desarrollo y la importancia de que la comunidad
mundial apoye a estos paises compartiendo los riesgos de las
inversiones en agua, utilizando tanto las inversiones como los
instrumentos de garantia. El Foro Mundial sobre Medio Ambiente
resumio las discusiones de la Mesa Redonda Ministerial sobre
Financiacion del Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible, que
tuvo lugar en Monterrey y en Bali, en la conferencia preparatoria
de la CMDS (GEF, 2002).

La importancia de los temas del agua en el encuentro de
Monterrey refleja el creciente reconocimiento de la importancia
de las inversiones en la gestion del agua. Muchas inversiones en
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agua y especialmente las infraestructuras a gran escala, son caras
y arriesgadas, con tasas de retorno inciertas y largos plazos de
devolucioén. Algunas, como las grandes presas, son también muy
controvertidas y pueden tener altos costes sociales y
medioambientales asociados. Es poco probable que otras,
incluyendo muchos sistemas de abastecimiento de agua
construidos por los gobiernos para comunidades de bajos ingresos,
recuperen sus costes. Pero la necesidad de tales inversiones es
clara, si se quieren superar muchos de los problemas relacionados
con el agua. No se sabe con certeza cuanto dinero se necesita para
proporcionar agua a toda la poblacion del mundo, con un nivel
minimo de seguridad, pero los costes indudablemente son de
muchos miles de millones anuales. El problema de cémo financiar
estas inversiones esta surgiendo como un importante tema politico
parael futuro.

A escala regional, grupos de ministros, tanto en Asia como en
Africa, han formulado declaraciones clave. Una declaracion
conjunta de delegaciones ministeriales de diez paises asiaticos
(Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Nepal, Sri
Lanka, Tailandia y Vietnam), de mayo de 2002, subrayaba la
importancia vital de la gestion sostenible del agua para sus paises.
La declaracion reconocia al agua como una necesidad humana
basica a la que deberia darse un valor social especial y hacia un
llamamiento a los gobiernos para que garanticen que toda la
poblacion tenga acceso asequible a agua de buena calidad para sus
necesidades basicas. La declaracion también reconoce la
importancia del agua para la seguridad alimentaria, la necesidad
de participacion en su gestion y las relaciones entre buena
administracion y buena gestion del agua.

El contexto para la discusion de los temas del agua en Africa se ha
redefinido con el desarrollo de una Nueva Asociacion por el
Desarrollo de Africa (NEPAD), la creacion de la Conferencia
Ministerial Africana del Agua y el consenso sobre el agua, a través
de reuniones de la mayoria de los paises africanos en Accra y en
Abuja, en abril de 2002. NEPAD es una vision para un nuevo enfoque
del desarrollo de Africa basado en la colaboracion de este
continente con el resto del mundo. Reclama un programa de accion
para construir un desarrollo integrado que equilibre los temas
sociales, econdémicos y politicos. Se reconoce que el agua
desempenara un papel clave en muchos aspectos de esta nueva
trayectoria de desarrollo, una conclusién reflejada en la
Declaracion de Accra sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible. Esto
requiere politicas, estrategias, y compromisos reales para su
puesta en practica en seis areas clave, disefando la ejecucion de
modo que se proteja el medio ambiente:

e Mejoracceso a los servicios de agua potable y al saneamiento.

o Uso del agua para abordar los temas de seguridad alimentaria y
generacion de ingresos.

¢ GIRH en cuencas hidroldgicas nacionales y compartidas.

¢ Prevencion, reduccion y gestion de los desastres relacionados
conel agua.

o La creacion de capacidades debe centrarse en la mejora de la
equidad y en la sensibilidad frente a las diferencias entre los
sexos.

o Administraciony politicas del agua en favor de los pobres.

Estas declaraciones clave de los ministros de Africa y Asia reflejan
la integracion, en el desarrollo politico general, de los nuevos
enfoques basados en los valores sociales y medioambientales del
agua. Las conexiones con la reduccion de la pobreza son
especialmente notables en ambos, como lo es el papel que la
gestion del agua juega en la mitigacion de los desastres y en la
sostenibilidad medioambiental.

En consecuencia, esta claro que hay un fuerte impulso en la
comunidad internacional para reconocer la importancia de la
gestion del agua en los procesos mas amplios de reduccion de la
pobreza y desarrollo sostenible. Pero para hacerlo se necesitan
cambios en las politicas y en las leyes, asi como en las practicas de
gestion. Tales cambios estan sucediendo en muchos sitios, si bien
se trata de un proceso a largo plazo, al que se resisten a menudo las
fuerzas conservadoras. Las acciones para apoyar la reforma
futura, en especial mediante una cooperacion internacional
mejorada, seran una cuestion clave para el futuro de la gestion del
agua. Hay una serie de buenos ejemplos de reformas, algunos de
los cuales se reflejaran en este libro. Probablemente el futuro
contemplara la continuacion de este tipo de cambios en los
planteamientos politicos que han surgido desde la Cumbre de Rio,
con un consenso especial sobre la necesidad de enfoques mas
integrados, colaboraciones mas estrechas y una orientacion mas
efectiva hacia la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible
en la politica del agua
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